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Herbst-Winter-Depression

ﬂ Fur eitel Sonnenschein war der November noch nie bekannt, aber
wohl selten hat die Nachrichtenlage derart auf das Gemiuit gedruckt
. wie in diesem Jahr. War schon der Sieg von Donald Trump bei den
US-Prasidentschaftswahlen schwer zu verdauen, so lasst die Vor-
stellung seines Gruselkabinetts darauf schlieen, dass Halloween in
den USA kinftig zu einer ganzjahrigen Veranstaltung mutiert.

Aber auch hierzulande haben sich die Hiobsbotschaften tUberschlagen. Das hassliche
Aus der Ampelkoalition mit gegenseitigen Schuldzuweisungen hat das Ansehen der
Demokratie wieder einmal beschadigt. Auf der Strecke geblieben sind damit zahlreiche
Gesetzesvorhaben und natirlich auch der Haushalt fir das nachste Jahr. Ich habe
kein Verstandnis dafur, dass die Fraktionen nur noch an Wahlkampf denken und kur-
zerhand eine komplette Sitzungswoche ausfallen haben lassen. Fir mich bedeutet das
schlicht Arbeitsverweigerung. Auch wenn die Regierung als Minderheitsregierung
agiert, haben die Abgeordneten des Bundestages die Aufgabe, zum Wohle des deut-
schen Volkes zu arbeiten und weiteren Schaden vom Volk abzuwenden. Durch die
Blockade aller Parteien kommen sie ihrem Eid als Bundestagsabgeordnete nicht nach.

Wahlkampf Uber Weihnachten und im Karneval 16st bei mir erst recht keine Vorfreude
aus; auf Wahlkampfreden als Weihnachtsansprachen kann ich getrost verzichten.

Verzichten kdnnen, hatten viele von uns auch auf die Sparpléne in den Landern fur die
Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst. Die tristen Aussichten der Steuerschéatzer haben
zu einem Novemberfieber geflhrt, das etlichen Landesregierungen wohl so den
Durchblick vernebelt hat, dass sie glauben, mit hektischem Treiben wieder einmal die
Beschaftigten des offentlichen Dienstes fur die Steuerausfélle verantwortlich machen
zu mussen. Sachsen-Anhalt plant zum Beispiel Stelleinsparungen von 20 Prozent und
einen Nachbesetzungsstopp von 2 Jahren beim Landesverwaltungsamt, wahrend in
Bayern die Einsparung von 5000 Stellen bis 2030 und dazu ein Einstellungsmorato-
rium ab 2026 vorgesehen ist. Und in Hessen soll die zweite Stufe der Besoldungser-
hoéhung um 5,5 Prozent vom 1. August 2025 auf den 1. Dezember 2025 verschoben
werden. Hessen plant aul3erdem, jede dritte freiwerdende Stelle unbesetzt zu lassen.

Und dann wére noch die Frage zu klaren, was aus den Tarifverhandlungen zum TV6D
wird. Abgesehen davon, dass die Forderung der dbb-tarifunion -wie jedes Mal- re-
flexartig von der Arbeitgeberseite als vollig tberzogen dargestellt wurde, kann es gut
sein, dass die Verhandlungsfihrer auf Arbeitgeberseite wahrend der Verhandlungen
wegen einer Regierungsneubildung mit nicht vorhersehbaren Folgen wechseln.

Bei dieser Gemengelage schaue ich neidisch auf die Siebenschlafer. Bereits seit An-
fang Oktober befinden sie sich im Winterschlaf. Wenn sie Anfang Mai 2025 erwachen,
haben sie von all den schlechten Nachrichten nichts mitbekommen und kénnen ge-
spannt mit ihren groRen Augen auf das Jubilaum , 75 Jahre GdV*“ in Potsdam schauen.

lhr Thomas Falke
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GdV-Bundeshauptvorstandsitzung am 09.11.2024

Im Mittelpunkt der digitalen Bundeshauptvorstandssitzung am 09.11.2024 standen
Planung und Organisation des Bundesgewerkschaftstages im Mai 2025 in Potsdam.
Der GdV-Bundesvorsitzende Thomas Falke konnte die erfreuliche Mitteilung machen,
dass Rahmen und Festredner an der 6ffentlichen Veranstaltung zum Jubilaum ,,75
Jahre GdV* genauso feststehen wie die Teilnehmer an der Diskussionsrunde.
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Weiter brachte der Bundeshauptvorstand eine Geschaftsordnung fir den
Bundesgewerkschaftstag und eine neue Ehrenordnung auf den Weg. Aul3erdem
wurden nach Themen zusammengestellte Antragskommissionen eingerichtet.
Im fachlichen Teil berichtete der stellvertretende Bundesvorsitzende Manfred
Eichmeier von den GdV-Initiativen zur Vereinheitlichung des Einkommensbegriffs im
Sozialrecht und zur Zusammenfassung von Pauschbetragen im SGB IX. Unklar sei
weiterhin, wann die 6. Anderungsverordnung der VersMedV verabschiedet werde;
dafur sei aber der Européische Behindertenausweis endgultig beschlossene Sache.
Mit den Seminaren zum SGB IX und SGB XIV habe die GdV in diesem Jahr auch als
Fachgewerkschaft wieder auf sich aufmerksam gemacht.
Ohne grofRe Diskussionen wurde einstimmig auch der vom Bundesschatzmeister
Stefan Drows wieder exzellent vorbereitete Haushaltsentwurf flir 2025 angenommen.

Sozial

in eine digitale

Zukunft

GdV - Bundesgewerkschaftstag 2025

Manfred Eichmeier
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Online-Seminar zum SGB IX am 27.08.2024

Mit mehr als 50 Teilnehmern aus 10 (!)

Bundeslandern verzeichnete das SGB IX-

Online-Seminar der GdV am 27.08.2024 eine

hervorragende Beteiligung. Der stellvertretende

GdV-Bundesvorsitzende Manfred Eichmeier,

der sich innerhalb des GdV-Bundesvorstands

fur die SGB IX- Seminare verantwortlich
zeichnet, hatte wieder ein abwechslungsreiches

Programm zusammengestellt.

Das Seminar begann mit einem Streifzug durch Teil B der Versorgungsmedizinischen
Grundsatze (VMG) mit Erlauterung der
Bewertungsvorgaben  fur die am  haufigsten
vorkommenden  Gesundheitsstérungen  (seelische

L Storungen, Wirbelsaulenleiden, Herzerkrankungen,

wiomme  TUMOrleiden, Zuckerkrankheit). Thema war dann auch
die Bewertung von Post-Covid und Long-Covid.

Di Bowerung von Horzrcarkungen nach dn Eichmeier  flhrte dazu aus, dass diese
Gesundheitsstérungen in die VMG (noch) nicht

aufgenommen wurden und sich die Bewertung daher nach den aktuellen Vorgaben
der VMG, z. B. bei einem Fatigue-Syndrom nach Teil B Nr. 3.7.i.V. 18.4. VMG richtet.

Anschlie3end ging Eichmeier auf die aktuelle Rechtsprechung und die Tuicken bei der

Vergabe der Merkzeichen ein. Er wies darauf hin, dass vor der Vergabe eines

Merkzeichens regelmaliig drei Voraussetzungen abgepruft werden missten: Es muss

eine Erkrankung vorliegen, die die gesundheitlichen Voraussetzungen fur das jeweilige

Merkzeichen erklart, das Merkzeichen muss mit einer entsprechenden GdB-

Bewertung korrelieren und die gesundheitlichen Voraussetzungen muissen den

Befunden entnommen werden kénnen (Gehstrecke, Hilfsmittel).

Thema waren dann auch die BSG-Urteile vom 09.03.2023 (Az.: B9 SB 1/22 R und B

9 SB 8/21 R), wonach die Gehunféhigkeit im offentlichen Verkehrsraum maf3geblich

fur die Nutzung von Behindertenparkplatzen ist.

Nach der Mittagspause wurden Fragen

aus der Praxis zum Vollzug des SGB IX o

behandelt (Ruckwirkende Feststellung ., ung rur die vergangenheit
und Feststellung nach dem Tod,

oder

ReChtSbehe|bee|ehrung |m Wandel der Riicknahme fur die Vergangenheit No Problem

Digitalisierung, wann wird ein Bescheid
Gegenstand des  Vorverfahrens?,
Fragen zur Unanfechtbarkeit, Feststellung von GdB und Merkzeichen bei
Pflegegraden).

Ein Ausblick in die Zukunft (Projekt Konsens, Europaische Behindertenausweise, 6.

Anderungsverordnung der VersMedV) rundete das Seminar ab.
Bericht und Bilder/Screenshots: Manfred Eichmeier

Riickwirkende Feststellung?
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2. Seminar "Einfuhrung und allgemeiner Uberblick zum
SGB XIV" vom 23.09. - 25.09.2024

Vom 23.09.-25.09.2024 fand in Bad Honnef im Hotel ,The Yard® das 2. Seminar der
GdV zum SGB XIV statt. Mit Dr. Christian Weber, Referatsleiter beim Landesverwal-
tungsamt Sachsen-Anhalt, konnte wieder ein sehr kompetenter Referent gewonnen
werden. Die Seminarleitung Gbernahm der Stell-
vertretende Bundesvorsitzende André Reichen-
bacher. Das Seminar sollte einen systemati-
schen Uberblick Giber die neuen Regelungen des
SGB XIV geben und die praktischen Anwen-
dungsbereiche vermitteln. Die Teilnehmenden
sollten auf der Grundlage der Materialien und
Prasentationen sowie der Diskussionen im Rah-
men des Seminars Kenntnisse im Sozialen Ent-
schadigungsrecht systematisch erwerben bzw.
vertiefen konnen. Abbildung 1 Das Hotel - Quelle A. Reichenbéicher

In den 2 % Tagen konnten die 13 Seminarteilnehmerinnen und -teilnehmer aus 5 Bun-
deslandern dann auch einen aktuellen Ein- und Uberblick in das SGB XIV erhalten.
Neben langjahrig im Sozialen Entschadigungsrecht tatigen Beschaftigten waren auch
kurzlich in diesen Bereich gewechselte Kolleginnen und Kollegen dabei.

N

h

Abbildung 2 Die Seminargruppe - Quelle A. Reichenbdicher
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Nach dem allgemeinen Leistungstberblick standen dann die Leistungen der Schnellen
Hilfen unter besonderer Berticksichtigung des Erleichterten Verfahrens mit (Frih-) In-
tervention in einer Trauma Ambulanz nach 88 31 ff. SGB XIV und Leistungen des Fall-
managements nach 8 30 SGB XIV auf der Agenda. Thema waren dann auch die Be-
weiserleichterungen und Verfahren nach 88 115 — 119 SGB XIV (Die Vermutungsre-
gelung des § 4 Abs. 5 SGB XIV und die Glaubhaftmachung nach § 117 SGB XIV sowie
vorzeitige Leistungen und vorlaufige Entscheidungen nach § 119 SGB XIV).

Die neuen und erweiterten Entschadigungstatbestande bei Gewalttaten im Sinne des
SGB XIV (u.a. psychische Gewalttaten nach 8 13 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. Abs. 2 SGB XIV
sowie erhebliche Vernachlassigung von Kindern nach 8 14 Abs. 1 Nr. 5 SGB XIV)
wurden ebenso abge-
handelt wie die Uberfiih-

rung der Altverfahren" GdV-Seminar zum SGB XIV
Bad Honnef 23.09.2024 bis 25.09.2024

in das Besitzstands-
recht und die Gewah-
rung des Wahlrechts Die Herausforderungen der neuen und erweiterten
nach § 152 SGB XIV so- Entschadigungstatbestiande

wie der Berufsschaden- Dr. Christian Weber

sausgleich. Abbildung 2 - Quelle Dr. Christian Weber

Auch die Themen der Krankenbehandlung und der Hilfsmittelversorgung wurden an-
gerissen.

Zusténdigkeit SGB XIV

——| Ergénz. Psychoth. TdSE

- — Ergédnzende Leist. TdSE
behandlung —
wegen SF —1 Hilfsmittel wg. SF Unfallkasse
— Kostenerstattung TdSE
T
Kranken- inkl. Hilfsmittel Krankenkasse
behandlung —t
kil

Abbildung 3 - Quelle Dr. Christian Weber

Angereichert wurden die Ausfihrungen des Referenten mit aktuellen Informationen
aus den Arbeitsgruppen der BIH und den aktuellen Rundschreiben des BMAS. Zuséatz-
lich zum Seminarprogramm kam auch der allgemeine Austausch unter den Teilneh-
merinnen und Teilnehmern nicht zu kurz.

Andre Reichenbéacher



GdV-Ehemaligentreffen vom 13. bis 15.09.2024 in
Darmstadt

Unter dem Motto ,,Kultur und Kalorien* verbrachten wir bei unerwartet schonem Wet-
ter einen interessanten Aufenthalt in einer hessischen Stadt, die in diesen drei Tagen
den Besuchern neben kulturellen Highlights auch sehr schmackhafte Uberraschungen
bot.

Wir trafen uns am Frei-
tag, den 13. 09. im Wel-
come Hotel. Ob es am
Freitag, den 13. oder an
der schlechten Ausschil-
derung der Tiefgarage
lag: Trotz der zentralen
Lage inmitten von Darm-
stadt gestaltete sich die
Zufahrt langwierig, aber
alle schafften es rechtzei-
tig zum Treffpunkt.

So konnten wir punktlich um 16.00 Uhr gemeinsam die Fuhrung ,Darmstadt auf einen
Blick“ durch die Innenstadt durchfihren, wo uns neben den wichtigsten Sehenswdir-
digkeiten wie Schloss und Luisenplatz die interessantesten Informationen tUber Ge-
schichte und Gegenwart der Stadt vermittelt wurden. Vom ,alten” Darmstadt blieb nach
der Brandnacht vom 11. auf den 12. 09.1944 nicht mehr viel tbrig. Den insgesamt fast
300 000 Brandbomben, Luftminen und Sprengbomben fielen nicht nur mehr als 11000
Menschen zum Opfer, auch die jahrhundertealte Stadt ging im Feuersturm unter.

M e s

, B Y > .
Fﬁi"‘*"’"

Die sehr beeindruckende Open-Air Ausstellung war Bestandteil unseres Rundganges.
Umso beeindruckender ist der gelungene Wiederaufbau des Residenzschlosses seit
1947. In zwanzigjahriger Bauzeit wurde bis 1967 der aul3ere Zustand der Vorkriegszeit
weitgehend detailgetreu wiederhergestellt. Der erste Tag endete wie oben erwahnt mit
leckeren Kalorien in flissiger und fester Form im Darmstadter Ratskeller, einer urigen
Gaststatte mit hausgebrautem Bier und gutburgerlicher Kiiche.
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Am Samstagvormittag, der zur freien Verfliigung stand, waren wir in kleineren Grup-
pen in der Innenstadt unterwegs, um das eine oder andere Juwel zu entdecken.......

/
==

..alte Stadtmauer

...St. Ludwigkirche... Innenraum

Ein weiteres Kulturhighlight erlebten wir am Samstagnachmittag mit der Fiihrung
,Mathildenhéhe und Museum Kunstlerkolonie®. Die Mathildenhéhe ist eine Erhebung
am Rand der Darmstadter Innenstadt und war im 19. Jahrhundert die Gartenanlage
des groB3herzoglichen Hofes. Diese wurde 1833 im Stil eines englischen Land-
schaftsparks umgestaltet. Der Garten wurde nach Mathilde von Bayern (Haus Wittels-
bach) benannt. Sie war mit Grol3herzog Ludwig lll. verheiratet.

Die Darmstadter Kinstlerkolonie war einerseits eine gréf3tenteils méazenatisch finan-
zierte Gruppe von Kinstlern, die zwischen 1899 und 1914 — idealerweise bei tiberein-
stimmenden kinstlerischen Anschauungen — gemeinsam téatig waren. Andererseits
bezeichnet der Begriff auch die Wirkungsstétte und die von den Kiinstlern errichteten
Bauten auf der Mathildenhdhe in Darmstadt, in denen diese lebten und arbeiteten. Das
Ensemble ,Mathildenhéhe Darmstadt® ist seit dem 24. Juli 2021 als UNESCO-Welt-
erbe anerkannt. Es besteht aus zwei Teilbereichen (Hauptbereich, Dreihdusergruppe)
und umfasst auch die russische Kapelle, die kurz vor der Griindung der Kunstlerkolo-
nie erbaut wurde.



.
Nach so viel geballter Kultur war schon etwas Entspannung
bei Kaffee und Kuchen in einem gemiutlichen Café auf der
Mathildenhéhe unumgénglich. Nach dem Abstieg hinab in
die Innenstadt und kurzer Verschnaufpause im Hotel ging
es wieder Richtung Kalorien, zum ,,Grohe®, der Brauhaus-

legende im Herzen der Stadt. Auf dem Gelande wird seit
170 Jahren das Brauhandwerk gepflegt.

Und nach dem leckeren Frihstick stand am Sonntag wieder? ... genau Kultur an.
Wir hatten am letzten Vormittag unseres Ehemaligentreffens einen Rundgang um ein
Kunstwerk, ,die Waldspirale® in Darmstadt gebucht. § \
Die Waldspirale von Hundertwasser wurde zwischen 1998 und
2000 erbaut. Die revolutionare, farbenfrohe und von irregularen
Formen gepragte Architektur des berlhmten Friedensreich |
Hundertwasser zeigt sich hier in ihrer ganzen Pracht. Man hat
den Eindruck, ein von einer Horde fréhlicher Kinder gezeichne-
tes Marchenschloss sei Wirklichkeit geworden.

Keine zwei Fenster dieses von goldenen Zwiebeltiirmen tGberragten Gebaudes mit 105
Appartements gleichen sich. Natirliche Kennzeichen der Landschaft werden darge-
stellt: beispielsweise spiegeln sich die unterhalb des Gebaudes vorgefundenen Bo-
denschichten in der farblichen Gestaltung der Fassade wider. Das Dach des mit Re-
cycling-Beton errichteten, zwoélfstéckigen Gebaudes ist mit Linden, Buchen und Ahorn-
baumen bepflanzt. Ein Spielplatz und ein kinstlicher Fluss sind Teil des Gartens im
Inneren. Friedensreich Hundertwasser starb im Februar 2000, wenige Monate vor Voll-
endung des Gebaudes.

Das war schon wieder das Ende unseres 10. Ehemaligentreffens. Es waren drei
schone und interessante Tage mit Eindriicken, die auch fiir uns als Organisatoren neu
waren, obwohl wir ,Hessen“ sind. Wir freuen uns auf das Treffen im néchsten Jahr in
Chemnitz, der Kulturhauptstadt 2025, das Michael Welsch, der diesmal leider nicht
te|Inehmen konnte, organisieren will. Wir freuen uns auf eln Wledersehen

Bericht und Bilder: Edi und Ruth Liske

10



GdV positioniert sich zur Tarifrunde nach dem TVGOD

In Vorbereitung der anstehenden Tarifverhandlungen zum TV6D haben am
15.08.2024 der GdV-Bundesvorstand und Ansprechpartner aus dem Tarifbereich der
Lander zu einer Videokonferenz unter Leitung des stellvertretenden
Bundesvorsitzenden Detlef Mangler zusammengefunden. Ziel der Beratung war es,
eine einheitliche Position zu den Forderungen fur die Tarifverhandlungen zum TV6D
zu finden. Diskutiert werden sollte insbesondere, ob es neben einer Erh6hung der
Tabellenentgelte in den Verhandlungen auch um das Thema Flexibilisierung und
Verkiurzung der Arbeitszeit gehen sollte. Dieses Thema wird spatestens seit dem
Tarifabschluss zwischen der Deutschen Bahn und der GdL in diesem Jahr heil3
diskutiert.

3

& Manfred Eichmeier GV André Albrecht GdV Sachsen

Screenshot: Eichmeier
Die Landesverbande erhielten jeweils ausfiihrlich Gelegenheit, ihre Position
darzustellen, wobei sich aufgrund der unterschiedlichen Situationen in den Landern
und Kommunen erwartungsgemalfl kein homogenes Bild ergab. Unter anderem
wurden folgende Aspekte in die Diskussion eingebracht:

» Arbeitszeitverkirzung fuhrt eher dazu, dass Beschaftige weiterhin alte Arbeits-
zeit beibehalten und Gleitzeitguthaben aufbauen

» Arbeitszeitverkirzung fuhrt nicht automatisch zur Zuweisung neuer Stellen, Be-
furchtung weiterer Aufgabenverdichtung

» Entgelterhéhung notwendig, wenn man mit der Wirtschaft als attraktiver Ar-
beitgeber mithalten will

» Bedenken vorhanden, dass Entgelterhdhung bei den Kommunen aufgrund
knapper Kassen zu Personaleinsparungen fuhrt

» Modell der Arbeitszeitverkiirzung als Tarifforderung konnte den Arbeitgebern
von Vorteil sein, da Haushalte nicht in allen Kommunen auskdmmlich sind

Am Ende einigte man sich auf folgenden (einstimmigen) Beschluss:
Die GdV bekennt sich klar zu einer Entgelterh6hung bei den Tarifverhandlungen

zum TV6D. Diese muss nicht nur den Inflationsausgleich umfassen, sondern
auch ein deutliches Plus in der Entgeltentwicklung beinhalten!
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AulRerdem beschloss der GdV-Bundesvorstand die flachendeckende Teilnahme der
Landesverbande an den dbb-Regionalkonferenzen, u. a. zur Vertretung dieser GdV-
Position fir die anstehende Einkommensrunde zum TV6D.

dbb-Regionalkonferenzen zur Einkommensrunde

Der dbb hat erneut das Format der Regionalkonferenzen
gewahlt, um mit den Mitgliedern der Fachgewerkschaften tber
mogliche Forderungen zu diskutieren. Die ersten beiden
Konferenzen fanden am 2. und 3. September 2024 in
Dusseldorf und Hamm statt. Es folgten Fulda (05.09),
Mannheim (24.9.), Berlin (30.9.) und Hamburg (1.10.).
Bundesvorsitzender Thomas Falke bei der Regionalkonferenz in Disseldorf am 02.09.24

Bei diesen Regionalkonferenzen nutzten nicht nur die Vertreter der GdV-
Landesverbande, sondern vieler weiterer Mitgliedsgewerkschaften und Landesbtiinde
des dbb, ihre Positionen und Forderungen zur Tarifrunde darzulegen. Daneben
informierte der dbb auch ausfuhrlich mit Zahlen und Hintergriinden zur anstehenden
Tarifrunde.

Dabei kristallisierten sich zwei zentrale dbb-
Forderungen heraus: R
,Ich gehe davon aus, dass unsere Kernforderung die NordrheinWestfalen
lineare Entgelterh6hung sein wird®, verkiindete Volker i - “ymms
Geyer, dbb Fachvorstand Tarifpolitk, am 24. B e
September in  Mannheim im Rahmen eines &

Zwischenfazits nach den ersten Regionalkonferenzen. : . '
Der stellvertretende Landesvorsitzende der GdV-NRW, Klaus Martin-Ohm, bei der Regionalkonferenz
in Hamm am 03.09.24

Dariiber hinaus musse der offentliche Dienst aber auch beim Thema Arbeitszeit
attraktiver werden, denn die Beschéftigten wollen mehr Selbstbestimmtheit.
Waldemar Dombrowski, Zweiter Vorsitzender und Fachvorstand Beamtenpolitik des
dbb, machte dabei deutlich, dass die 41 Wochenstunden fiir die Bundesbeamten ein
Argernis seien. Sie zeigen den Kolleginnen und Kollegen Woche fiir Woche, dass der
Bund seine Versprechen nicht halt. Deshalb sei es hochste Zeit, die 41 Stunden
endlich auf die frihere Arbeitszeit zurtickzufuhren.
Das sei von daher keine neue Forderung, sondern
die Einlésung einer alten Schuld durch den Bund.
Bei der letzten Regionalkonferenz am 1. Oktober
in Hamburg wies dbb-Tarifchef Volker Geyer auch
darauf hin, dass dem Staat jetzt schon mehr als
570.000 Beschaftigte fehlen wirden; und das in
Zeiten, wo die Aufgaben immer mehr werden.

Edi Liske (im Hintergrund), Mitglied des Landesvorstandes der GdV-Hessen bei der Regionalkonferenz
in Fulda am 05.09.24
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Die Kernforderungen der dbb-tarifunion

Am 09.10.2024 stellte der dbb-Vorsitzende Ulrich Silberbach dann in Berlin die
Forderungen des dbb fir die Einkommensrunde zum TV6D vor:

» Ein Volumen von 8 Prozent, mindestens aber 350 Euro monatlich zur
Erh6hung der Entgelte (ggf. zum besseren finanziellen Ausgleich von
besonderen Belastungen).

» Drei zusatzliche freie Tage sowie einen freien Tag fur
Gewerkschaftsmitglieder.

» Einrichtung eines ,Mehr-Zeit-fur-mich-Kontos®, Uber das die Beschaftigten
eigenstandig verflgen (Zeitsouveranitat).

> Die Entgelte u. a. der Auszubildenden sollen um 200 Euro monatlich erhéht
werden.

Zentral ist fur den dbb auRerdem die zeitgleiche und systemgerechte Ubertragung
des Tarifergebnisses auf den Beamtenbereich des Bundes. Aus Sicht des dbb-
Vorsitzenden seien spurbare Einkommenszuwéachse sowie attraktive und flexible
Arbeitsbedingungen ein wichtiger erster Schritt zur Steigerung der Attraktivitat des
offentlichen Dienstes. Nur so kdénnten Bund und Kommunen neue Beschaftigte
gewinnen und vorhandene motivieren. Vor allem auch die geforderten zusatzlichen
drei freien Tage sowie die Flexibilisierung der Arbeitszeit durch ein innovatives
Arbeitszeitkonto brachten spulrbare Attraktivititsgewinne, erganzte Volker Geyer,
dbb Fachvorstand Tarifpolitik.

Bewertung der Forderung durch die GdV

Die Forderungen des dbb fur die Einkommensrunde 2024 sind aus Sicht der GdV
als ausgewogen und notwendig zu bewerten. Sie zielen darauf ab, sowohl die
finanzielle Situation der Beschaftigten im offentlichen Dienst als auch deren
Arbeitsbedingungen deutlich zu verbessern. Das ,Mehr-Zeit-fir-mich-Konto“ macht
Schluss mit fremdbestimmter Uberstundenregelung. Die Kolleginnen und Kollegen
sollen selbst entscheiden kdnnen, ob Mehrarbeit in Freizeit oder Geld ausgezahlt
wird. Die GdV ist sich bewusst, dass eine Tarifrunde allein nicht ausreichen kann,
um die Attraktivitat des 6ffentlichen Dienstes nachhaltig zu verbessern und beim
Kampf um die besten Kopfe wettbewerbsfahig zu werden. Eine deutliche
Einkommenssteigerung und flexiblere Arbeitszeiten sind aber Ziele, fur die es sich
zu kadmpfen lohnt. Die GdV wird sich an den Protestaktionen flachendeckend
beteiligen, d.h. auch Landesverbande, die keine kommunalen Beschaftigten
vertreten, werden die dbb-Aktionen unterstiitzen. Die 1. Verhandlungsrunde ist fur
den 24.01.2025 in Potsdam angesetzt.

Detlef Mangler, Fotos: dbb
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Aus dem dbb-Bundeshauptvorstand

Als vor ca. einem Jahr der Termin fur die dbb-Bundeshauptvorstandssitzung am 25.
und 26. November 2024 festgelegt wurde, konnte niemand ahnen, dass sich am
Tagungsort Berlin fast alles um die Turbulenzen nach dem Aus der Ampelkoalition und
die vorzeitigen Neuwahlen drehen wirde. Fur die GdV nahm Bundesvorsitzender
Thomas Falke an der Sitzung teil.

Von den politischen Ereignissen waren dann auch die Lageberichte des
Bundesvorstandes und des Fachvorstandes Beamtenpolitik und Tarifpolitik
Uberschattet. Etliche Gesetzesvorhaben, bei denen sich der dbb im Vorfeld bereits
positioniert oder in der Verbandeanhorung Anderungsvorschlage eingebracht hatte,
stehen vor dem Aus.

Der dbb-Bundeshauptvorstand nahm nach diesen Lageberichten auch die Berichte
aus den Grundsatzkommissionen Europa- und Kommunalpolitik, Gesellschaftspolitik
und Zukunftsfragen sowie Sozialpolitik (siehe gesonderter Bericht in dieser Ausgabe)
zur Kenntnis.

Unklar sind derzeit die Auswirkungen der vorzeitigen Neuwahlen auf die im Januar
beginnenden Tarifverhandlungen nach dem TVOD. Am festgelegten Zeitplan fir die
Verhandlungsrunden hat sich nichts geandert. Die dritte (und letzte)
Verhandlungsrunde findet nach dem derzeitigen Zeitplan vom 14. bis 16. Marz 2025
und damit nach der Bundestagswahl am 23. Februar statt. Die zu erwartenden
Koalitionsverhandlungen dirften zu diesem Zeitpunkt aber wohl noch nicht
abgeschlossen sein, so dass davon auszugehen ist, dass die Verhandlungsfihrerin
fur die Arbeitgeberseite auch dann die aktuelle Innenministerin ist. Der stellvertretende
dbb-Bundesvorsitzende Volker Geyer appellierte eindringlich an die Fachverbande
und Landesbiinde, die dbb-Aktionen zur Tarifrunde mit einer grof3en Beteiligung zu
unterstutzen.

Im Gegensatz zur Bundesregierung hat der dbb jedenfalls seine Hausaufgaben
gemacht und dem Bundeshauptvorstand die Haushaltsvoranschlage fir 2025 des dbb,
der dbb-bundesdesfrauenvertretung und dbb-bundesseniorenvertretung sowie der
dbb-Jugend vorgestellt.
-~ | Am Rande der dbb-Bundeshauptvorstandssitzung nutzte der
- GdV-Bundesvorsitzende Thomas Falke dann auch noch die

= Gelegenheit, zahlreiche Einladungen zum GdV-
| Bundesgewerkschaftstag in  Potsdam im Mai 2025
. auszusprechen.

Fest zugesagt hat bereits der im Juni 2024 neu gewahlte dbb-
Vize Waldemar Dombrowski. Dombrowski war zuvor
Vorsitzender des VBBA (Gewerkschaft Arbeit und Soziales), dem
die GdV aufgrund a&hnlicher Aufgaben (Vertretung von
Beschaftigten, die im Vollzug von Sozialgesetzen tétig sind) von

Natur aus nahesteht.
GdV-Bundesvorsitzender Thomas Falke (li) mit dbb-Vize Waldemar
Dombrowski Bericht und Bild: Thomas Falke
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Aus der dbb-Grundsatzkommission Sozialpolitik

Das Gefuhl, fur die Tonne gearbeitet zu haben,
kennen viele von uns. Mit viel Miihe und Akribie
hat man einen Entwurf gefertigt, den dann die
Vorgesetzten (manchmal auch noch mit einem
Grinsen) im Papierkorb verschwinden lassen.
Nun sind nicht alle Stellungnahmen der dbb-
Grundsatzkommission Sozialpolitik in diesem
Jahr fur die Tonne gewesen, aber durch das -~
vorzeitige Aus der Bundesregierung sieht sich - e
die Kommission zweifellos um viele Mihen e
gebracht. Papiertonnen bieten viel Platz fir Gesetzentwurfe, Foto: Pixabay
Die Sitzung im Mai diesen Jahres stand ganz im Zeichen der enormen
Herausforderungen, denen sich die Rentenversicherung stellen muss (der
Finanzbedarf wird nach Schatzungen hier bis zum Jahr 2040 von 400 Milliarden Euro
auf 800 Milliarden Euro steigen, wenn das Rentenniveau bei 48 % gehalten werden
soll). Die Grundsatzkommission hat sich detailliert mit dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung auseinandergesetzt und umfangreiche Stellungnahmen verfasst. Da
das sogenannte Rentenpaket Il nun gescheitert und nach den Umfragen eher eine
andere Zusammensetzung der kinftigen Bundesregierung zu erwarten ist, scheint
diese Arbeit erst einmal flr die Tonne gewesen zu sein.

Das gilt auch fir die Stellungnahme des dbb zum am 18. September vom Kabinett
beschlossenen Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Starkung der betrieblichen
Altersversorgung. Mit dem Gesetz sollten gute Betriebsrenten eine noch hdhere
Verbreitung finden. Der dbb hatte in seiner Stellungnahme begriuf3t, dass kiinftig nicht
mehr die Inanspruchnahme der gesetzlichen Rentenversicherung als Vollrente die
Voraussetzung fir die Inanspruchnahme von Leistungen der betrieblichen
Altersversorgung sein sollte. Damit sollte ein Gleichklang mit den beabsichtigten
Neuregelungen in der gesetzlichen Rentenversicherung erreicht werden, der fir die
Versicherten sinnvoll erscheint und die Inanspruchnahme einer Teilrente finanziell
erleichtert. Auch hier ist die Umsetzung durch das vorzeitige Aus der Bundesregierung
aber nicht mehr wahrscheinlich.

Vermutlich genauso fur die Tonne war die umfangreiche Auseinandersetzung der
Kommission mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der
Arbeitslosenversicherung und Arbeitsférderung (SGB Il — Modernisierungsgesetz).
Hier hat die Kommission unter anderem die Ausweitung der Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben mit Nachdruck begrif3t. Menschen mit Teilhabebeeintrachtigung
bilden ein leider haufig unterschatztes Potenzial fir den Arbeitsmarkt. Die Ausweitung
des Eingliederungszuschusses auch auf Menschen ohne Schwerbehinderung ware
Uberfallig. Besonders fur Menschen mit ,leichter” Teilhabebeeintrachtigung stellt die
derzeitige Regelung gegentber Schwerbehinderten ein Vermittlungshemmnis dar.
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Waldemar Dombrowski, vormals stellvertretender Vorsitzender der Kommission und
nun dbb-Vize hatte am 4. November 2024 bei einer Anh6rung im
Bundestagsausschuss fur Arbeit und Soziales als Sachverstandiger die Gelegenheit
erhalten, die dbb-Position eingehend zu erlautern. Was nun aus dem

Die Grundsatzkommission Sozialpolitik bei ihrer Tagung am 14.11.2025, Screenshot: Eichmeier
Gerade noch die Kurve gekratzt hat das Krankenhausversorgungsverbesserungs-
gesetz (KHVVG), das am 22. November 2024 vom Bundesrat hoch angenommen
wurde und schrittweise ab 1. Januar 2025 in Kraft treten kann. Die Entlassung der
Brandenburger Gesundheitsministerin  Nonnemacher wahrend der Sitzung des
Bundesrats auf dem Flur sorgte dabei fir einen neuen peinlichen Tiefpunkt
menschlichen Umgangs.

Mit dem Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz soll nach den Worten von
Bundesgesundheitsminister Karl Lauterbach die Behandlungsqualitat in Klinken und
die flachendeckende medizinische Versorgung fur Patienten, auch im landlichen
Raum, gestarkt werden. Krankenhduser wirden zudem von Bdirokratie und
0konomischem Druck entlastet, zumal die Fallpauschalen durch Vorhaltepauschalen
weitgehend ersetzt wirden.

Der dbb hat die (teilweise) Umstellung der Finanzierungssystematik von den
Fallpauschalen hin zu einer Kombination von 40 Prozent Fallpauschalen und 60
Prozent Vorhaltefinanzierung (inkl. Pflegebudget) ausdriicklich unterstitzt. Die
Vorhaltefinanzierung ist an die neu eingefuhrten und durch die einzelnen
Bundeslander zugewiesenen insgesamt 65 Leistungsgruppen gekoppelt: Kliniken
durfen speziell definierte Eingriffe und Behandlungen nur dann erbringen und
abrechnen, wenn sie festgelegte Qualitatskriterien nachweisen kénnen. Dies
beinhaltet nachweislich geschultes Personal, Mindestfallzahlen sowie maximal
zulassige Komplikationsraten.

Die Sicherstellung der wohnortnahen Versorgung in landlichen Regionen kann aus
Sicht des dbb aber keinesfalls dadurch gewahrleistet werden, dass unabhangig vom
Wohnort eine Klinik innerhalb von 40 Autominuten erreichbar sein muss. Hier sind die
Lander gefragt, die nach zdhem Ringen in weiten Teilen die Hoheit Uber die
Krankenhausplanung behalten.

Fusionen und Klinikschlieungen haben aufRerdem nicht nur Auswirkungen auf die
Versorgungssicherheit in der Flache: Das Nachsehen haben auch die Beschaftigten;
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von ihnen wird Mobilitat und Flexibilitat erwartet. Bei KlinikschlieBungen liegt das auf
der Hand, aber auch eine Neuausrichtung der angebotenen Leistungsgruppen kann
den Wechsel in eine andere Einrichtung erforderlich machen.

Die Effekte, die mit der Krankenhausreform einhergehen, wirken an dieser Stelle aus
Sicht des dbb eher kontraproduktiv.

S Angesichts der politischen Grol3wetterlage in Berlin war es
beilleibe nicht selbstverstandlich, dass Dr. Christos Pantazis,
ordentliches Mitglied im Ausschuss fur Gesundheit und
stellvertretender gesundheitspolitischer Sprecher der SPD-
Fraktion als ausgewiesener Experte der SPD der
Grundsatzkommission bei ihrer Sitzung am 12.11.2024 kurz live
Uber den Stand der Krankenhausreform berichtete und fur Fragen
zur Verfiigung stand.

Dr. Christos Pantazis, Foto: SPD Braunschweig

Pantazis verwies darauf, dass es sich bei der Krankenhausreform um die
tiefgreifendste Reform der letzten 20 Jahre handle, diese von massiver Finanznot der
Krankenhduser bestimmt sei und im (Ubrigen Deutschland die hodchste
Behandlungsdichte im OECD-Vergleich aufweise. Er raumte aber ein, dass der
Prozess nicht gliicklich gelaufen und eine Beteiligung der Verbande erst zu spat erfolgt
sei.

Reformbedarf der Pflegeversicherung

Fur die dbb-Grundsatzkommission Sozialpolitik bedeutet das viele Aus von
Gesetzesvorhaben aber auch, dass ihr die Arbeit auch kinftig nicht ausgehen wird.
Die Krise der Sozialversicherungen wurde jedenfalls von der Ampel-Regierung noch
nicht gelést. Pressemeldungen, wonach die Pflegeversicherung spatestens Anfang
2025 zahlungsunfahig sei, hatten zuletzt fir groRen Wirbel gesorgt und den
Bundesgesundheitsminister Karl Lauterbach dazu bewogen, spontan eine
Pressekonferenz abzuhalten und die Offentlichkeit zu beruhigen. Unbestritten ist, dass
die Pflegeversicherung vor immensen Herausforderungen steht und dies nicht erst seit
wenigen Jahren. Es bedarf auch aus Sicht des dbb einer grundlegenden Reform der
Pflegeversicherung, um diese auf nachhaltige Beine zu stellen und
generationengerecht auszugestalten.

Die Situation der Pflegeversicherung kann sowohl aus
finanzieller als auch aus leistungsrechtlicher Sicht als
prekar bezeichnet werden. Ende 2023 waren in
Deutschland rund 5,2 Milionen Menschen als
pflegebedirftig registriert. Der weit Uberwiegende Antell
hiervon (84 % oder 4,4 Millionen Menschen) wird ambulant
durch Angehérige und gegebenenfalls in Kombination mit
einem ambulanten Pflegedienst versorgt.

1
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Position des dbb zu einer Reform der Pflegeversicherung

dbb hat sich in der Vergangenheit auf Basis der Beratungen der

Grundsatzkommission fir Sozialpolitik eindeutig zur Zukunft der Pflegeversicherung
(im Hinblick auf die Kosten) positioniert:

>
>
>

Keine Pflegeburgerversicherung

Kein Finanzausgleich zwischen SPV und PPV (private Pflegeversicherung)
Pflege ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Versicherungsfremde
Leistungen wie z. B. die Corona-Sonderlasten und die rentenrechtliche
Absicherung pflegender Angehdériger sind aus Steuermitteln zu finanzieren

Ein starkerer Fokus auf geriatrischer Reha kann helfen, Pflegebedurftigkeit zu
vermeiden bzw. hinauszuzégern und hilft damit einerseits pflegebedirftigen
Menschen andererseits durch Einsparungen auch der Pflegeversicherung
Keine Rationierungen erforderlicher Leistungen

Eine Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze (BBG) in der Pflege stellt die
ultima ratio dar; hier sind die gleichen Angemessenheitsmal3stdbe anzusetzen
wie beim Kinderlosenzuschlag.

Ergebnisse von Gutachten

Vor diesem Hintergrund und der erwartbaren weiter stark steigenden Ausgaben der
Pflegeversicherung hat die Bundesregierung mehrere Gutachten beim IGES Institut
mit dem Ziel in Auftrag gegeben, mdgliche Stellschrauben zu ermitteln und deren
Auswirkungen auf den Beitragssatz zu ermitteln. Das IGES-Institut hat eine Vielzahl
an Stellschrauben identifiziert und kalkuliert, wie diese die Beitragssatzentwicklung in
der SPV dampfen kdnnen. Zu diesen Stellschrauben gehéren u.a.:

YVVVVVYYY

>
>

Anhebung der Beitragsbemessungsgrenze

Einbeziehung weiterer Einkunftsarten

Einfihrung einer so genannten solidarischen Pflegeblrgerversicherung
Risikoausgleich zwischen Sozialer und Privater Pflegeversicherung

externe Finanzierung der Rentenversicherungsbeitrage fur Pflegepersonen
Beitragsfreie Familienversicherung in der SPV

Weiterentwicklung und Ergdnzung des Pflegevorsorgefonds

Erhaltung eines kollektiven Kapitalstocks (aus externen Mitteln) mit
Ertragsausschittung an die SPV als Ergdnzung zum derzeitigen
Pflegevorsorgefonds

externe Finanzierung von Pflegeunterstitzungsgeld

Beitragsfreiheit von Eltern- und Mutterschaftsgeld

Die IGES-Studie ist Gber folgenden Link abrufbar:
https://www.iges.com/kunden/gesundheit/forschungsergebnisse/2024/finanzierung-

der-pflegeversicherung/index ger.html

Manfred Eichmeier/dbb-Grundsatzkommission Sozialpolitik
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Aus der dbb-Bundesfrauenvertretung

Sitzung der Hauptversammlung der dbb frauen in Wiesbaden

Auf Einladung des dbb Landesbundes Hessen trafen sich die dbb frauen vom 13. -
15.11.2024 zur Sitzung der Hauptversammlung in Wiesbaden.

Eine Podiumsdiskussion mit Abgeordneten aus dem hessischen Landtag zum Thema
.New Work, Vereinbarkeit und Frauen in FUhrung“ stand im Mittelpunkt des
offentlichen Teils der Sitzung. Das Schlagwort ,New Work" steht nicht fur ein konkretes
Arbeitsmodell, sondern fiir einen grundlegenden Wandel in der Arbeitswelt. Dbb
frauen-Vorsitzende Milanie Kreutz betonte dabei besonders die Aspekte
Selbstbestimmung, Sinnstiftung und Agilitat. No6tig seien dafir aber mehrere
Mechanismen, so beispielsweise ein Umdenken bei der Arbeitszeit — weg von der
Prasenzpflicht, hin zu einer weitgehenden Flexibilisierung. Dies erleichtere Frauen den
Zugang zu Fuhrungspositionen. ,Fuhren gelingt auch in Teilzeit, als Topsharing oder
remote. Es gibt viele verschiedene Mdglichkeiten, wie Frauen Fihrung Gbernehmen
kénnen®, so Kreutz. Da der S

groBte Teil der Sorgearbeit in -y
Familien, sowohl im Bereich
der Kinderbetreuung als auch
der Pflege von Angehdrigen,
von den Frauen geleistet
werde, sei es fiur sie oft
schwieriger, Familie  und
Karriere miteinander zu
vereinbaren. Manchmal
scheitere ein hoherer
Arbeitszeitanteil schlicht an
den Rahmenbedingungen wie |
den Offnungszeiten der Kita, =

so Kreutz.

Podiumsdiskussion, von links: dbb frauen-Vorsitzende Milanie Kreutz, dbb-Hessen Landesvorsitzender
Heini Schmitt, Julia Herz, MdL, Nadine Gersberg, MdL, Wiebke Knell, MdL

,Gleichstellung kostet®, betonte sie und gab den Gesprachspartnerinnen Nadine
Gersberg, MdL, Sozialpolitische Sprecherin der SPD-Fraktion im Hessischen Landtag,
Julia Herz, MdL, Sprecherin fir Frauen- und Gleichstellungspolitik, Jugend und
Grundschulen der Griinen-Fraktion und Wiebke Knell, MdL, Sprecherin fir Frauen,
Gleichstellung und Diversity der FDP-Fraktion, die Anregung mit, zusétzliche Stellen
fur FUhrung in Teilzeit bzw. im Tandem als fraktionstibergreifende Initiative zu fordern.

Heike Hofmann, Hessische Ministerin fir Arbeit, Integration, Jugend und Soziales,
betonte in ihrem GruRwort den standigen Wandel, dem die Arbeitswelt unterliege. Die
grol3ten aktuellen Herausforderungen — Digitalisierung und Fachkréaftemangel — seien
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nur durch eine nachhaltige und gleichstellungsorientierte Personalpolitik zu
bewaltigen. Auch sie betonte die Notwendigkeit flexibler Arbeitszeitmodelle, damit
Frauen und Manner gleichermalB3en Zeit fur die Familie haben. Im Hessischen
Sozialministerium gebe es die Mdglichkeit, bis zu 60 % der Arbeitszeit im Home-Office
zu leisten. In anderen Ressorts gebe es
aber noch viel Luft nach oben. Die
Hessische Landesregierung setze sich
aber intensiv dafir ein, den Anteil von
Frauen in Fuhrungspositionen in der
Landesverwaltung zu erhéhen. Sie
dankte den dbb frauen fir ihr
Engagement im Interesse der weiblichen
Beschaftigten.

Sonja Waldschmidt, Vorsitzende der
Frauenvertretung des dbb Landesbunds
Hessen, und Heini Schmitt,
Landesvorsitzender des dbb Hessen,
kritisierten ~ vor den  anwesenden
Politikerinnen insbesondere die Absicht
der Landesregierung, die bereits
beschlossene Besoldungserhdhung fir
die hessischen Beamtinnen und Beamten
zum  01.08.2025 wegen  knapper
Haushaltsmittel um vier Monate zu
verschieben. Wenn sich die Beamtinnen |
und Beamten nicht einmal mehr auf |
bereits beschlossene Gesetze verlassen |
kbnnten, werde Vertrauen zerstort,
betonte Heini Schmitt.

4

Gruppenfoto der Hauptversammlung (Foto: dbb frauen)
Der stellvertretende dbb-Bundesvorsitzende Volker Geyer berichtete zu aktuellen
Entwicklungen beim dbb und zur bevorstehenden Tarifrunde zum TV6D. Die
vorgezogene Bundestagswahl werde sich auch auf die Tarifverhandlungen auswirken;
die dritte Verhandlungsrunde finde nach der Bundestagswahl, aber sehr
wahrscheinlich vor Abschluss der Koalitionsverhandlungen mit der dann
geschaftsfihrenden Bundesinnenministerin  statt. Am Zeitplan werde aber
festgehalten.

Volker Geyer betonte, dass dem offentlichen Dienst derzeit der Wind ins Gesicht blase.
Mehrere Parteien stellten das Berufsbeamtentum in Frage, die Burgerversicherung
werde wieder diskutiert und die offentliche Meinung fordere eine Anhebung der
Altersgrenzen fiur den Ruhestand. In einzelnen Bundeslandern (beispielsweise in
Bayern und Sachsen) gebe es Kampagnen zur Einschrdnkung von Teilzeit und
Homeoffice.

20



In ihrer Arbeitssitzung fasste die Hauptversammlung mehrere Beschlisse zur
Vorbereitung des dbb-Bundesfrauenkongresses, der im Jahr 2026 in Berlin stattfinden
wird. Der Bundesfrauenkongress ist das hoéchste  Gremium  der
Bundesfrauenvertretung und tagt alle funf Jahre.

Die Hauptversammlung diskutierte zudem
mehrere aktuelle politische Themen wie die
Krankenhausreform, die Lage der gesetzlichen
Pflegeversicherung sowie die Einfuhrung einer
allgemeinen Dienstpflicht.

Auf Einladung des dbb Landesbunds Hessen
erkundeten die dbb frauen die wichtigsten
Sehenswirdigkeiten der hessischen
Landeshauptstadt mit der Stadtbahn Thermine
und wurden bei einem Zwischenstopp von der
Frauenvertretung Hessen mit einer kleinen E
Weinverkostung tberrascht.

Fur die GdV nahmen die stellvertretende dbb-frauen-Vorsitzende Michaela Neersen
und GdV-Bundesfrauenvertreterin Karin Kuhbandner an der Sitzung der
Hauptversammlung teil.

» e

. STARK IM
OFFENTLIZ_ SN DIENST.
. \Fiir Sie.

Von links: dbb-frauen-Vorsitzende Milanie Kreutz, Volker Geyer, stellvertretender dbb-
Bundesvorsitzender, GdV-Bundesfrauenvertreterin Karin Kuhbandner, stellvertretende dbb-frauen-

Vorsitzende Michaela Neersen;

Bericht und Fotos auRer dem Gruppenbild: Karin Kuhbandner
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Deine E"‘pft?hlung zahlt sich aus
Exklusive Pramie

Als Mitglied ir

Gemelr

Tipp:

1. Lass jetzt auch deine Kollegen darar
teilhaben und starke dadurct

schalft. Als Dankeschdn gibt es Pramier 15 Euro Einkaufsgutschein'

fUr dich und die Geworbener

en fur dich 1 die Geworbener

der GAV profitierst du von vieler — Unser Dankeschon fiir dich:

Alle Mitglieder in der GdV erhalten
Zugang zu den exklusiven Angeboten von
dbb vorsorgewerk und

Einfach empfehlen auf gdv-bund.de
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SiuRer die Rabatte nie klingen

Klicken statt Drangeln! Diesen Advent steht im Online-Einkaufsportal des dbb vor-
teilsClub wieder eine breite Palette an Rabattangeboten zur Auswahl. Von den Ge-
schenke-Klassikern wie Spielzeug, Kosmetik, Schmuck, bis zu Dauerbrennern Tech-
nik, Sport und Mode. Wer keine Idee hat, was er unter den Baum legen will, schaut
sich in der Ticket-Kategorie (fir Sportevents und Konzerte) um oder bei den Ge-
schenkgutscheinen.

Stets mobil sein

Wer im nachsten Jahr seine Mobilitat flexibel gesichert sehen mochte, findet beim dbb
autoabo | Powered by FINN eine groRe Auswabhl. In Zahlen: Uber 300 Konfigurationen
von Uber 20 Auto-Marken*. Auch preislich ist das Angebot spannend, dank Extra-Ra-
batt von 8 Prozent auf die Monatsrate fiir Mitglieder im dbb vorteils- Club und weiteren
3 Prozent Rabatt, indem die Option ,Mit Anzahlung® gewahlt wird. Man hat damit be-
reits mehrere Modelle zur Wahl, deren Monatsrate jeweils unter 300 Euro liegt*. Jedes
Fahrzeug wird deutschlandweit zum Wunschdatum vor die eigene Haustur (oder eine
andere Wunschadresse) geliefert. Die einmalige Liefergebihr betragt 249 Euro. Wer
sein Abo mit einem Folgefahrzeug fortsetzt, zahlt fir den Austausch keine Liefer- und
Abholgebiihren.

Immer im optimalen Tarif

Die Preisturbulenzen am Energiemarkt sind nicht verflogen. Das Vergleichen und
Wechseln bleibt also aufwendig. Wechselpilot ibernimmt auf Wunsch komplett die lau-
fende Tarifoptimierung. Nach der Registrierung kommen unverbindlich drei Tarifvor-
schlage. Club-Mitglieder, die sich bis zum 15. Dezember 2024 fur den Wechselservice
entscheiden, profitieren von doppeltem Cashback in Hohe von 50 Euro.

Auf in die Welt

Der 2025er Urlaub will friihzeitig geplant sein — egal ob Heimaturlaub oder Fernreise.
Wer nach einem ganz besonderen Urlaubserlebnis sucht, schaut bei ,Reisen Select"
vorbei. Viele der handverlesenen Angebote haben einen besonderen Vorteil, zum Bei-
spiel elf Tage Namibia ab 2995 Euro inklusive Ausflugspaket im Wert von 145 Euro.
Es soll eher die klassische Pauschalreise sein? In der Datenbank der ,,dbb vorteilsClub
REISEN" finden sich viele bekannte Reiseanbieter. Per Gutscheincode gibt es 3 Pro-
zent Ersparnis auf die Buchung. www.dbb-vorteilswelt.de/club * Stand: 11/2024
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Fast ein Jahr SGB XIV (und die Odyssee geht weiter)

Im Frihjahr 2024 zogen wir knapp 3 Monate nach Inkrafttreten des SGB XIV eine erste
ernuchternde Zwischenbilanz. Nach dem Schifforuch bei der Entwicklung einer bun-
desweiten Software und der Flucht in die Rettungsboote bei den Landesverwaltungen
geht die Irrfahrt auch fast 1 Jahr nach dem 01.01.2024 teilweise immer noch weiter.

Ein guter Zeitpunkt, um aus Sicht der GdV nochmal eine
Bilanz zum SGB XIV zu ziehen.

1. Schnelle Hilfen

Fur die Erbringung der gesetzlich verankerten Leistungen der Schnellen Hilfen konn-
ten in allen Bundeslandern mittlerweile Traumaambulanzen akquiriert werden, die
schnelle psychotherapeutische Sitzungen fir Opfer anbieten kdnnen. Auch gibt es
mittlerweile Uberall Fallmanager und Fallmanagerinnen, die sich der Betreuung und
Beratung der Berechtigten annehmen
kénnen. Bundesweite Erfahrungsaustau-

sche zwischen den Kolleginnen und Kol- "\Q v
legen zeigen dabei jedoch auch erhebli- ?‘
che Unterschiede im Aufgabenzuschnitt ﬁ‘ e
und Personaleinsatz. = o« ) | |

Abbildung 1 Fallmanagement (Quelle Landschaftsverband Rheinland)

2. Leistungserbringung

Allen Bundesléandern ist es gelungen, ab dem 01.01.2024 die bisherigen Renten ent-
weder als Bestandsschutzleistungen oder als neue Entschadigungszahlungen zu er-
bringen. Wie bereits im Frihjahr 2024 ausgefihrt, ging dies aufgrund fehlender Soft-
warefunktionalitaten zum Teil zu Lasten der Beschaftigten in den Bereichen des Sozi-
alen Entschadigungsrechts, die entgegen der versprochenen Unterstltzung in kiirzes-
ter Zeit manuell die Zahlungen bearbeiten und anweisen mussten.

Noch immer stellen die fehlende leistungsfahige Software und die damit verbundenen
manuellen Tatigkeiten die grofite ‘
Herausforderung fiir die Beschaftigten
dar. Hinzu kommt die zuséatzliche |
Belastung durch  Anfragen der
Leistungsberechtigten aufgrund der
vielerorts anstehenden Auslbung des
Wabhlrechts. Vergleichsberechnungen
und Beratungen pragen aktuell das Bild

der Sachbearbeitung.
Abbildung 2-Vergleichsberechnung (Quelle
anonym)
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Zusatzlich ist im Bereich der Krankenbehandlung aktuell ein manueller Datenabgleich
aller Bestandsfalle mit den Krankenkassen nach § 60a SGB XIV erforderlich, da diese
offenbar nicht in der Lage sind, die ihnen bereits mitgeteilten Daten in ihren
Datenbestanden zu finden. Fir die Etablierung der kinftigen pauschalen
Abrechnungssatze soll die Anzahl der Leistungsberechtigten méglichst genau ermittelt
werden. Auch das sind manuelle zusatzliche Aufgaben flr die Beschatftigten.

Die Pflegekassen sind ein Jahr nach dem Inkrafttreten der gesetzlichen Regelungen
immer noch nicht in der Lage, ihre fur die Trager der Sozialen Entschadigung
erbrachten Leistungen abzurechnen. Dafir eingeplante Haushaltsmittel der Lander far
2024 verfallen.

Fairerweise muss man aber auch sagen, dass die Zusammenarbeit mit den
Landesunfallkassen auf Arbeitsebene im Gegensatz zu den Pflegekassen
hervorragend funktioniert.

Gottseidank ist der befirchtete Ansturm von Antragen aufgrund der neuen
Tatbestdnde im SGB XIV durch Betroffene, Verbande und Jugendamter noch
ausgeblieben.

3. Fachaufsicht

Kurzfristige wichtige gesetzliche Anderungen im SGB XIV, die erst Ende Dezember
2023 im Bundesgesetzblatt vertffentlich wurden, erschwerten die Umsetzung
zusatzlich.

Positiv ist hier zu verbuchen, dass das Bundesamt fir Soziale Entschadigung (BfSE)
bereits seit 2023 seine koordinierende Tatigkeit aufgenommen und vor allem im
Bereich der Bundesstatistik und der Abstimmung mit den Kranken- und Pflegekassen
wichtige Unterstitzung fir die Bundeslander geleistet hat.

Auch das BMAS hat sich, wie
zugesichert, wichtiger offener Fragen

Das neue Soziale angenommen  und  diese  mit
Rundschreiben fir die Trager der

Entschadigungsrecht

= sozialen Entschadigung geregelt.
. § ” Aber auch hier bleiben Fragen offen, die
beim Entwurf des Gesetzes wohl nicht
a0 bedacht worden sind. Weitere
\ notwendige Anderungen am Recht sind
J_ l derzeit nicht zu erwarten, so dass die
S Licken in gemeinsamen
. & | Arbeitsgruppen der L&ndervertreter

O \S, O geschlossen werden mussen.

bmas.de

Abbildung 3 - Quelle BMAS
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Die Qualifikation der Beschaftigten konnte im Jahr 2024 durch die Zusammenarbeit in
der BIH mit einem umfangreichen und leistungsféahigen Schulungsangebot fur Multipli-
katoren aus allen Bundeslandern unterstitzt und begleitet werden. Die dazu von Be-
schaftigten der Landessozialverwaltungen erstellten Unterlagen und Skripte sind aktu-
alisiert im internen SER-Bereich der BIH-Homepage (www.bih.de) fur jedermann
abrufbar, nachdem man sich dort angemeldet hat und von der Geschaftsstelle der BIH
freigeschaltet worden ist.

4. Fortbildungen

Willkommen bei der Benutzeranmeldung

Mit einem BIH-Konto haben Sie Zugriff auf besondere Services

Anmeldung

Wenn Sie bereits ein BIH-Konte haben, kinnen Sie sich hier einloggen

E-Mail-Adresse *(erforderlich)

Passwort *(erforderlich)

@

Die mit * markierten Felder sind Pflichtfelder _
Anmelden

Passwort vergessen?

Sie haben noch keine Zugangsdaten? Hier kbnnen Sie sich registrieren.

Abbildung 4 - BIH-Internetseite-Anmeldung

Auch fur 2025 ist eine Weiterfihrung des Schulungsangebotes beabsichtigt und auch
teilweise bereits festgelegt.

Benoétigt werden jedoch dringend noch in einigen Rechtsbereichen Kolleginnen
und Kollegen, die diese Wissensvermittlung als Dozenten unterstitzen kénnen.

5. Fazit

Nach fast einem Jahr SGB XIV ist das
rettende Ufer am Horizont noch nicht
zu erkennen und die Odyssee im SGB
XIV damit noch nicht zu Ende. Viele
rechtliche Fragen sind noch offen,
dringend bendtigtes Personal fehlt
und von der Situation im IT-Bereich
reden wir gar nicht erst. Abbildung 5- Quelle BIH

Im Sinne der Beschéftigten werden wir als GdV deshalb sicher nicht mide, die uns
bekannten Probleme auf Bundes- und Landesebene anzusprechen und eine
nachhaltige Verbesserung der Situation einzufordern.

Andre Reichenbéacher
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Ein Haus voll Glorie schauet oder schaute weit Uber alle
Land?

Bei Katholiken ist es eines der bekanntesten Kirchenlieder, das bei festlichen Anlassen
gerne gesungen wird: ,,Ein Haus voll Glorie schauet weit iiber alle Land“. Uber
viele Jahrzehnte war in Deutschland auch das ,Haus der sozialen Hilfe und Férderung*“
gestutzt auf die drei Séulen des Sozialstaates mit Versorgungsleistungen,
Versicherungsleistungen und Fursorgeleistungen ein ,Haus voll Glorie“. Das Haus der
sozialen Hilfen und Forderung scheint nun aber in die Jahre gekommen zu sein. So
spricht der Nationale Normenkontrollrat (NKR) in
einem im Marz 2024 mit der Firma Deloitte
veroffentlichten ca. 100-seitigem Sozialleistungs-
gutachten, das den Titel ,Wege aus der
Komplexitétsfalle“ tragt, von einem Sanierungsfall.
Folgt man der Einschatzung des NKR, dann musste
das Kirchenlied nun umgedichtet werden in ,,Ein Haus
voll Glorie schaute weit Gber alle Land*. : :

Heruntergekommen und mittlerweile ein Sanierungsfall. Das Haus der sozialen Hilfe und Forderung
Schon das Vorwort des Sozialleistungsgutachtens enthalt bemerkenswerte
Ausfiihrungen, denen aus Sicht der GdV vollumfanglich zuzustimmen ist. Lutz Goebel,
der Vorsitzende des NKR, fuhrt darin aus, dass das Geflecht von Sozialleistungen, mit
dem Familien konfrontiert sind, undurchsichtig und kompliziert sei.

Die Intransparenz flihre dazu, dass Leistungen ihre Zielgruppen haufig nicht erreichen,
weil die Menschen sie nicht beantragen. Fur diejenigen, die sie doch beantragen
wirden, bestehe ein hoher Aufwand. Sozialleistungen wirden Vvielfaltig
ineinandergreifen, seien aber unzureichend aufeinander abgestimmt. Aufgrund
fehlender behdrdenubergreifender Prozesse und nicht harmonisierter rechtlicher
Grundlagen mussten die Burger mehrere Antrage unabhangig voneinander bei
verschiedenen Stellen einreichen und immer wieder die gleichen Angaben und
Nachweise erbringen. Auch die staatlichen Stellen seien mit einem immensen
Verwaltungsaufwand bei der Gewédhrung von Sozialleistungen konfrontiert.
Uberfliissige Doppelstrukturen, der zunehmende Personalmangel und neue
krisenbedingte Herausforderungen werden die Verwaltung noch weiter an die
Uberlastungsgrenze bringen. Der Erneuerungsbedarf sei inzwischen enorm.

Im Folgenden werden in dem Gutachten dann unter anderem 9 Kernbotschaften
formuliert, mit denen sich die GdV kritisch auseinandergesetzt hat. Das Erstaunliche
dabei ist, dass GdV und NKR in vielen Positionen inhaltlich Gbereinstimmen. So finden
sich in dem Gutachten unter anderem auch die bekannten GdV-Forderungen nach
einem einheitichen Einkommensbegriff im  Sozialrecht, einer stéarkeren
Pauschalierung und der Reduzierung von Ermessens- und Beurteilungsspielrdumen
bei Sozialleistungsgesetzen wieder.
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Ein Sanierungsfall? Das ,,Haus der sozialen Hilfe und Forderung*“
1. Das System der sozialen Hilfe und Foérderung ist Uberaus komplex.

Uber Jahrzehnte hinweg wurden dem Sozial- und Steuerrecht neue Regelungen,
Instrumente und Leistungen hinzugefigt. Das Resultat ist ein umfangreiches
Rechtsgeflige mit einem Uberaus komplexen Leistungssystem. Die Summe der
darin enthaltenen Beziehungen zwischen Sozialleistungen hat zu einem
rechtskreistibergreifenden Beziehungsgeflecht gefiihrt, das selbst fur Fachleute
nur schwer zu durchschauen ist. Erschwerend kommt hinzu, dass der
Rechtsrahmen eine Vielzahl unterschiedlicher und widersprichlicher
Rechtsbegriffe  enthalt. Im  Zusammenspiel mit unterschiedlichsten
Vollzugsbehdrden und zu berlicksichtigenden Vor- und Nachrangverhéaltnissen
zwischen Sozialleistungen entsteht ein unverhaltnismafRiger burokratischer
Aufwand fir die Beantragung und die Gewahrung von Sozialleistungen. Die
gegenseitigen Erstattungspflichten  sowie die  Beschrankung  der
Beratungspflicht der Vollzugsbehdrden auf die in ihre Zustandigkeit fallenden
Leistungen erhdhen den Aufwand fiar Verwaltung und Leistungsberechtigte
zusatzlich.

Dieser Kernbotschaft des NKR ist aus Sicht der GdV vollumféanglich zuzustimmen. Wer
kann schon von sich behaupten, einen Uberblick (ber das deutsche
Sozialleistungssystem zu haben und wer kann auf Anhieb jeden zustdndigen
Leistungstrager benennen? Anderungen an Sozialleistungsgesetzen, die
Verwaltungsvereinfachungen mit sich bringen, muss man mit der Lupe suchen. Als
Beispiel mag das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) dienen, das seit
seiner Einfuhrung 2007 stetig verkompliziert wurde und sich mittlerweile zu einem
wahren birokratischen Monster entwickelt hat. Die Bemihungen des
Bundesgesetzgebers, den Eltern mdglichst viele Winsche zu erfillen und im Gesetz
moglichst viele mogliche Konstellationen abzudecken, haben zu einem immensen
Verwaltungs- und Beratungsaufwand gefihrt, der mittlerweile von den
Elterngeldstellen nicht mehr bewaltigt werden kann.

Die Anrechnung des Elterngeldes auf SGB Il-Leistungen ist dabei ein besonderes
Argernis, da die SGB II-Trager in Vorleistung gehen und gegenuber den
Elterngeldstellen Erstattungsanspriche geltend machen mussen. Dieser Aufwand
wurde vermieden, wenn der Erstattungsanspruch entfallen wiirde oder das Elterngeld
neben der SGB lI-Leistung gewahrt wirde.

Im sozialen Entschadigungsrecht wiederum kann man von Anrechnungstatbestanden
erst recht ein Lied singen, ganz zu schweigen davon, dass die historische Chance
verpasst wurde, mit Einfihrung des SGB XIV den ausdifferenzierten Leistungsteil zu
vereinfachen.

28



DIFGUSP PUN DOV 489 DIDNG LD DION USSP 11 WIS ] I A7 WSDRYE P

B95 9P LOSUmEE e 02 0 e 3n30g 10 walpuan oL R pen
> 3 o 3 - Wty a andtviy e -
v SRERES ] 2 mIpenZ o Lt P yieTuRag Sal
Appaiuic s Py sap e e T P Burmsng NE20s 0y axspUnE
Durapur ey 4 Uy o) RTINS0 P (1eRdiog 1) SPUROTIIRGY P S NN B oS el ) Botine) aa)
o 0% 139 0 M0 PP IE e R BARUDSAUOTIOUY N IS ey P fun Raroug - =a:
[ 0 EEN0 EEEO EEEO EI0 EEEO EEXO) | » @) | () el
nandspung

[ ¢)

_ DIBOANY ﬁﬁv

o33 ﬁav

A 825 ﬁmv

e (§) e (5)

e

O

ZXO

nARs

MO8 ov 1% Qv

20M

wess (5)

neos ﬁ«v

=~ ()

)

O

Banagsisasagg
sap vaSumi

Sunisgpamuaesy
sap waSumnan

@) |

e (@B

Donm B sufemsast o ing @ _

e e | @.@

e 5P)

—— |

]

RSO

l

SSMOSIOASHEUANIN

SunmpsanEn
39p vaBunasie)

BunBum LY

oINS
— - B==A
Burpusty pun BUAGNL3 e T——
f Bunnaiiag g 08eogas HAEOS
PR3 1 ORI NG 0PN T e ot
Uda KNI S ERinip Sy
mapeivoy] LR RTERES S SIRIUSTRR
s So8epedie:
proBussosmeary oplispuy s Benscepapuiy - =5
Bunyones ] a0z samy
. B
’
/
AHPFBIBICGESUSR \\ ‘
> gl
RIS Ay ENIeL pun Burord
o udRumsY Senpmzmpuns
PRINOM B owiva
<
or® . _ =
Yaquy iy Imuadesopung ! A
(-
{ ) ﬂuum Junuiwuoy
NV /2 AP SNE UDBITIN DITKAN
T — [P — A_ seaeL pr sy
& i Sunapuizqiamiy 13 O 1KY Wwap
#9eypa 1 pun Sunpig Pqeyimy pun Sunppg pun sany ws SunApRspUUY U USRI
. . e i aTWsyY
pradnading prdasing NSNS (UAT B1g | o cw.e :ﬂ.’u,!_n!

(&

,»,8UnJapio4 pun aj)

SRHEIASTUTADIAY
LN 1AL LOUPPY
SV R Y

| 1158

apaia

Wnppsnuaado
ap aRumsa

e
2p wunse

Sunliossonddonouy
ap wafumse

U3)eIZOS 3P SNeH“

inejsduniaiues uiy

Sun8ipeyosjuz
?)jeizog

Haus der sozialen Hilfe und Forderung, Grafik: Nationaler Normenkontrollrat (NKR)

29



2. Historisch  gewachsene  Strukturen und der  Arbeits- und
Fachkraftemangel gefahrden die Handlungsfahigkeit der
Sozialleistungsverwaltung.

Die historisch gewachsene Vielfalt von zustandigen Stellen im
Mehrebenensystem von Bund, Landern und Kommunen hat zu einer
umfangreichen  Behdrdenlandschaft gefuhrt.  Sozialamter, Jobcenter,
Wohngeldstellen, Elterngeldstellen, die Familienkasse der BA sowie eine
Vielzahl weiterer ortlicher und tUberdrtlicher Behdrden verantworten den Vollzug
einer Vielzahl von Sozialleistungen. Aufgrund von fehlenden organisatorischen
Vorgaben und verbindlichen technischen Standards verfugt der ortliche
Sozialleistungsvollzug in der Regel Uber jeweils spezifische Strukturen,
Prozesse und IT-Systeme. Das Resultat sieht vielerorts ahnlich aus: Hoher
Verwaltungsaufwand  verursacht  durch personalintensive  manuelle
Fallbearbeitung und fehlende Digitalisierung und Automatisierung. Angesichts
der sich verschéarfenden Auswirkungen des Arbeits- und Fachkraftemangels ist
mehr als fraglich, ob die Handlungsfahigkeit der Sozialleistungsverwaltung
langfristig sichergestellt werden kann.

Aus Sicht der GdV trifft auch diese Botschaft des
NKR den Kern. Dass Foderalismus und das Fehlen
verbindlicher technischer Standards die
Digitalisierung massiv behindern, ist unstrittig. In
den meisten Behdrden dominieren Silodenken
und es wird nach Insell6sungen gesucht, die in die
lokale Landschaft passen. Als Beispiel mag hier die
Anforderung von Befundberichten bei Arzten und
Kliniken dienen. Befundberichte werden bei diesen
Stellen von den Versorgungsamtern, der
Rentenversicherung, der Agentur fur Arbeit, der
Unfallversicherung, den Sozialgerichten und vielen
anderen Stellen angefordert. Eine Idee flr einen
einheitlichen digitalen Ubertragungsweg gibt es bis
heute nicht. Die einzelnen Behorden digitalisieren
stattdessen munter vor sich hin und versuchen
eigene Losungen fur die eigenen Bedurfnisse zu
entwickeln. Silodenken behindert die Digitalisierung

Der Fachkraftemangel hat die Sozialverwaltungen schon langst erreicht. Personal fehlt
an allen Ecken und Enden. Ist die Stellenausstattung fir die Sozialverwaltung in den
letzten Jahren in vielen Landern sowieso schon nach unten gefahren worden, so
kommt nun auch noch das Problem dazu, dass Stellen auch nicht mehr besetzt werden
kénnen. Im Bereich der Arzte und der IT ist die Bezahlung mit der freien Wirtschaft
nicht konkurrenzfahig und der 6ffentliche Dienst auch nicht attraktiv genug.
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3. Eine effiziente und effektive Sozialleistungsverwaltung ist Voraussetzung
far starke Demokratie und die Zukunftsfestigkeit des Gemeinwesens.

Fur die Zielgruppen der staatlichen Hilfen stellt die Komplexitat eine groRe Hurde
bei der Inanspruchnahme dar. Der Sozialstaat erreicht die Betroffenen nur
unzureichend. Das beeintrachtigt seine Wirksamkeit. Und auch die
Wahrnehmung des Staates leidet. Wer von einer Behdrde zur nachsten
verwiesen wird und im Leistungsgeflecht vergeblich nach Orientierung sucht,
kann sich leicht als Bittsteller fihlen und als Kurier zwischen unkoordiniert und
wenig digital arbeitenden Behdrden. Mit ihrer Lebenslagenbefragung misst die
Bundesregierung alle zwei Jahre die Zufriedenheit der Burgerinnen und Burger
mit der Verwaltung. In Bezug auf die Inanspruchnahme von Sozialleistungen ist
das Ergebnis eindeutig: Wahrend die Interaktion mit der Verwaltung als
Uberdurchschnittlich komplex wahrgenommen wird, ist die Zufriedenheit mit der
Leistungsgewahrung unterdurchschnittlich. Hier zu spirbaren Verbesserungen
zu kommen, wirde nicht nur die Leistungsfahigkeit des Sozialstaats erhéhen,
sondern auch das Vertrauen in die Verwaltung und demokratischen
Institutionen.

Ein Sozialstaat, der nicht in der Lage ist, Sozialleistungen zielgerichtet, passgenau,
zeitnah und birgernah auszureichen, verliert seine Akzeptanz und am Ende auch
seine Berechtigung. Wenn Schwerbehindertenausweise wegen drastisch gestiegener
Laufzeiten erst nach dem Tod zugesandt werden und die Lohnersatzleistung
Elterngeld erst nach einer Pfandung auf das Konto flief3t, dann schwindet zwangslaufig
das Vertrauen in den Staat und bekommen radikale Parteien Zulauf, die unsere
Demokratie gefahrden. Zusatzlich sieht hier die GdV noch das grof3e Problem, dass
die Politik das Vertrauen in den Staat zuletzt vor allem mit mehr Personal bei der
inneren Sicherheit und im Bildungsbereich forderte. Auf der Strecke geblieben ist die
Sozialleistungsverwaltung, deren personelle Ausstattung niemanden ernsthaft
interessiert.

4. Bundeln, pauschalieren und automatisieren

Einer zukunftsfesten Sozialleistungsverwaltung gelingt es, einen Grof3teil der
Falle zu bundeln und zu (teil)automatisieren. Das beschleunigt nicht nur die
Fallbearbeitung, senkt den administrativen Aufwand pro Fall und hebt s.g.
Skaleneffekte. Dabei stehen die Leistungsberechtigten gemall dem Once-Only-
Prinzip im Mittelpunkt; d.h. wo immer mdglich, sollen vorhandene Daten durch
die Verwaltung selbst beschafft bzw. nachgenutzt werden. Auch das
Verwaltungspersonal kann sich verstarkt auf die individuelle Beratung und die
Bearbeitung komplexer Einzelfalle konzentrieren. Wesentliche Voraussetzung
daftr ist die Reduzierung des vielschichtigen und verwobenen Geflechtes von
Sozialleistungen...... Zudem sollte noch starker zwischen pauschalisierten
Regelleistungen und individuellen Ausnahmebedarfen unterschieden werden.
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Die Ausubung des Ermessens zur Gewahrung eines gesondert berechneten
Mehrbedarfs sollte sich auf spezifische Einzelfalle beschranken.

Auch hier spricht der NKR der GdV aus dem Herzen. Ansatze fir das Once-Only-
Prinzip sind ja durchaus vorhanden. So wird z.B. mit dem
Registermodernisierungsgesetz die gesetzliche Grundlage fir einen Datenaustausch
zwischen verschiedenen Behdrden und Leistungstragern durch die zwingende
Einfihrung eines einheitlichen Personenidentifiers (Steuer-ID) geschaffen. In der
Praxis jedoch scheitert die Umsetzung an foderalen Strukturen, EDV- Inselldsungen
und fehlenden verbindlichen Standards.

In kaum einer Ausgabe unserer Fachzeitschrift hat in den letzten Jahren die zentrale
GdV-Position gefehlt: ,,So viel Pauschalierung wie moglich, so wenig
Einzelfallregelung wie noétig“. Dabei mochte die GdV keinesfalls Ermessens - oder
Beurteilungsspielrdume abschaffen, sondern diese lediglich auf das notwendige Mald
reduzieren. Eine Gesamt-GdB-Feststellung in 10-er Graden ist so ausdifferenziert
(abgesehen davon, dass bei unterschiedlichsten Gesundheitsstérungen sowieso
,Apfel mit Birnen“ verglichen werden), dass sie vielfach hinterfragt werden kann und
zu Rechtsunsicherheit fuhrt. Dass selbst Gutachter vor Gericht zu stark
unterschiedlichen Bewertungen kommen, ist dem grof3en Beurteilungsspielraum
geschuldet, der Klagen formlich Seelische Stérung Einzel-GdB 40 ]

heraufbeschwort. Ein 3-4  Wirbelsaulenleiden Einzel-GdB 30
Stufensystem  ware hier viel Sehminderung beidseits Einzel-GdB 20 ,!
gerechter, transparenter und Chronische Bronchitis  Einzel-GdB 10

. . - ?
einfacher zu vollziehen. Gesamt-GdB 50 oder 60

5. Von der Steuerung bis zum ortlichen Vollzug: Aufgabenverteilung neu
denken

Im Zuge der Vereinfachung und Automatisierung des Sozialleistungsvollzugs
stellt sich nicht die Frage, ob, sondern wie eine Neuverteilung der
Vollzugsaufgaben aussehen kann. Der organisatorische Aufbau des Systems
sollte sich zukilnftig an einer horizontalen Trennung nach Einzel- und
Regelfallbetrachtung orientieren: Die ortlichen Stellen bilden
leistungsibergreifend den physischen Kontakt fiur die persdnliche und
ganzheitliche Beratung und die Einzelfallbearbeitung in komplexen
Fallkonstellationen. Als Frontoffices koordinieren sie das Zusammenwirken von
Einzelfall- und Regelfallbedarfen. Letztere werden automatisiert durch
gebindelte uUberdrtliche Strukturen wie bspw. Landes- und Bundesbehérden
erbracht und kdnnen — sollte kein besonderer Beratungsbedarf erforderlich sein
— einfach im digitalen One-Stop-Shop beantragt werden. Die Verstandlichkeit
des Leistungssystems ist eine Grundvoraussetzung, die dafur geschaffen
werden muss. Ein derartig fundamentaler, aber notwendiger Eingriff in die
bestehende foderale Vollzugsorganisation braucht eine zentrale Steuerung von
sozialleistungsbezogenen Regulierungsaktivitdten auf der Bundesebene. Die
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Bundelung der federfuhrenden Zustandigkeit fur die Regelung aller Leistungen
der sozialen Sicherung in einem Bundesministerium ist die logische
Konsequenz.

Diese Forderung des NKR ist nicht nur fundamental, sondern auch radikal. Eine
zentrale Steuerung der sozialleistungsbezogenen Regulierungsaktivitaten auf
Bundesebene mit Blindelung der Zustandigkeit fur die Regelung aller Leistungen der
sozialen Sicherung in einem Bundesministerium wirde zwangslaufig zu gewaltigen
Veranderungen in den Ressortzuschnitten fuhren. Ein ,Supersozialministerium® ware
die Folge, in dem aktuelle Zustandigkeiten von Arbeitsminister Heil, Innenministerin
Faeser, Familienministerin Paus und Gesundheitsminister Lauterbach gebundelt
wuirden. Dieses Ministerium musste sofort handlungsfahig sein, um die dringendsten
Probleme der Sozialversicherung umzusetzen. Aus Sicht der GdV ist diese Forderung
des NKR in der Realitat auf absehbare Zeit nicht umsetzbar.

6. Zentraler Zugang, dezentrales Okosystem — Die
Sozialleistungsverwaltung braucht verbindliche Standards und einen
Plattformansatz.

Es braucht ein auf verbindlichen Standards und Architekturvorgaben
basierendes digitales Plattform-Okosystem der Sozialleistungsverwaltung.
Standardisierte Schnittstellen und fachspezifische Basiskomponenten, wie
bspw. eine automatisierte Einkommensprifung, sollten die Grundlage fir eine
wettbewerbsoffene und interoperable IT-Landschaft sein. Bestehende
Zentralkomponenten der foderalen E-Government-Infrastruktur wie BundID und
FIT-Connect bilden den fachneutralen Unterbau und den Zugang zum
erweiterten staatlichen Plattform-Okosystem. Anders als die dezentralen
Fachverfahren muss der digitale Kontakt zwischen Leistungsberechtigten und
Verwaltung geblindelt werden. Ein fdderaler digitaler One-Stop-Shop fir
Sozialleistungen erleichtert nicht nur die Inanspruchnahme, sondern setzt auch
den technischen und organisatorischen Rahmen zum Auf- und Ausbau des
Okosystems. Entscheidende Voraussetzungen dafiir sind klare Zustandigkeiten,
eine verbindliche, Ebenen tibergreifende Nutzung und eine langfristig gesicherte
Finanzierung.

Auch diese Forderung des NKR kann die GdV nur unterstitzen. Unterschiedliche
Einkommensbegriffe und fehlende automatisierte Schnittstellen zu Steuer- und
Einkommensdaten machen eine automatisierte Einkommenspriufung nahezu
unmoglich. Ein Beispiel dafur ist der Versuch der Digitalisierung im Elterngeld durch
die Teilnahme am rvBEA-Verfahren. rvBEA bezeichnet das Datenaustauschverfahren,
das zur elektronischen Kommunikation zwischen den Arbeitgebern und der Deutschen
Rentenversicherung (DRV) eingerichtet wurde. Im Elterngeld ist die Anfrage Uber die
DRV an die einzelnen Arbeitgeber zwar moglich, die Auskunftserteilung erfolgt dann
aber durch handische Veranlassung der Arbeitgeber und umfasst nicht alle im
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Elterngeld erforderlichen Daten des Einkommens von nichtselbstandigen
Arbeitnehmern. Das bedeutet, dass die Sachbearbeiter in den Elterngeldstellen
zusatzlich Lohn- bzw. Gehaltsbescheinigungen von den Antragstellern anfordern
muissen. Ein Bespiel dafur, dass oft nicht zu Ende gedacht und nicht zu Ende
digitalisiert wird.

Gute Beispiele fur digitale Losungen sind die bereits genannten Dienste der BundID
und FIT-Connect. Diese bilden einen fachverfahrensunabhéngigen Unterbau fur
digitale Antragstellungen und Datenibermittlungen.

Negative Beispiele sind in diesem Zusammenhang die getrennten Lésungen fur die
Bereitstellung von Onlinediensten wie der Fit-Store oder der govdigital. Uber den
FIT-Store werden zentral durch die FITKO betriebsbereite Leistungen eingekauft, im
FIT-Store angeboten und an Nachnutzungsinteressierte weiterverkauft, allerdings nur
fur Bundeslander. Gemeinden und kommunale Aufgabentrager konnen dort aus
rechtlichen Grinden keine Ldsungen selbst erwerben. Die missen entweder diese
Losungen vom  Bundesland zur Nachnutzung erhalten oder  Uber
Interessengemeinschaften govdigital nutzen; die Auswirkungen des Foderalismus in
Reinform.

7. Die Komplexitat an der Wurzel bekampfen: Digital- und Praxistauglichkeit
der Rechtsgrundlagen herstellen!

Entburokratisierung, Zuganglichkeit und Automatisierung brauchen einfaches
und digitaltaugliches Recht mit eindeutigen Bestimmungen. Ein einheitlicher
regulatorischer Rahmen, auf dessen Basis sozialpolitische Zielstellungen
erreicht werden konnen, sollte durch eine umfassende Reform ermdglicht
werden. Hierfur sollten die Empfehlungen des NKR-Gutachtens von 2021
(,,Digitale Verwaltung braucht digitaltaugliches Recht”“) aufgegriffen werden.
Darin wird die Modularisierung und Harmonisierung der Bestandteile des
Einkommensbegriffs und anderer wesentlicher Rechtsbegriffe sowie die
Verknupfung der Begriffsmodule mit Datenquellen (z.B. Registern) gefordert. Die
Definition unbestimmter Rechtsbegriffe, der Abbau von
Automatisierungshindernissen und die Harmonisierung von Rechtsbegriffen
sind langst uberfallig.

Die Forderung nach einem einheitlichen -
Einkommensbegriff hat die GdV wiederholt

erhoben und zuletzt auch im Mai 2024 in die
dbb-Grundsatzkommission Sozialpolitik
eingebracht. Die Definition des zu
beriicksichtigenden Einkommens im
Elterngeldgesetz unterscheidet sich vom
Sozialversicherungsrecht und Steuerrecht.
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Das macht einen vernunftigen elektronischen Datenaustausch selbst bei allen
technischen Maoglichkeiten fast unmdoglich, weil die Daten immer handisch
zusammengesammelt werden missen. Aus Sicht der GdV waére es fir die
Elterngeldstellen viel einfacher, wenn ein Einkommensbegriff die Grundlage bilden
wuirde, der z.B. bereits in der Sozialversicherung oder im Steuerrecht Anwendung
findet. Insoweit findet die Forderung des NKR nach einer Harmonisierung von
Rechtsbegriffen die volle Unterstiitzung durch die GdV. Die Forderung des NKR nach
einer Herstellung der Digital- und Praxistauglichkeit der Rechtsgrundlagen entspricht
zwei Kernforderungen der GdV, namlich der starkeren Einbindung der Exekutive in die
Vorbereitung von Gesetzen und eine Anpassung an einen optimalen digitalen Vollzug.

8. Schnittstellen reduzieren — Skalen- und Verbundeffekte nutzen!

Die grof3e Anzahl von Behdrdenkontakten und Antragsformularen fiihrt nicht nur
bei Leistungsberechtigten zu hohen Erfallungsaufwédnden. Wenn sich
durchschnittliche Familien nach der Geburt eines Kindes an vier Behdrden
wenden und funf Leistungen beantragen mussen, bindet das auch aufseiten der
Verwaltung unndétig Ressourcen. Je komplexer ein Fall ist, desto gré3er wird der
Aufwand, der durch die Vielzahl der Schnittstellen zwischen den beteiligten
Akteuren entsteht. Ihre Zahl kann drastisch reduziert werden. Vor allem dort, wo
Fallkonstellationen heute zu einem regelmaRigen Zusammenwirken
verschiedener Leistungen bei unterschiedlichen Stellen fihren, bestehen grol3e
Einsparpotenziale. Eine einheitliche und schlanke Service-Architektur mit einem
foderalen digitalen One-Stop-Shop und o6rtlichen Frontoffices reduziert die
Kontaktpunkte zwischen Verwaltung und Anspruchsberechtigten. Durch die
Bundelung von Leistungen und Zustédndigkeiten koénnen zudem positive
Verbundeffekte erzielt werden.

GrolR3e Einsparpotenziale liegen auRerdem in der Senkung der Fallkosten durch
die Wiederverwendung von Daten und die (Teil)Automatisierung in grof3en
Uberdrtlichen IT-Systemen. Die sich daraus ergebenden Skaleneffekte werden
insbesondere durch die Bundelung, Regelfallbetrachtung und proaktive
Gewahrung von Leistungen wie dem Kindergeld bzw. Kindergarantiebetrag
ermoglicht. Letztlich muss es das Ziel sein, die Anspruchsberechtigten und die
Verwaltung von unnodtigem Erfillungsaufwand so weit wie mdglich zu entlasten,
indem man die Daten und nicht die Menschen laufen lasst.

Genau dieses Beispiel, dass Familien sich nach der Geburt eines Kindes
durchschnittlich an vier Behdrden wenden und fiinf Leistungen beantragen mussen,
spiegelt die Situation im ,Sozialleistungsdschungel® gut wider. Ein guter Ansatz auf
diesem Gebiet ist das Projekt ,ELFE“ der Stadt Bremen. Mit ,ELFE“ (Einfach
Leistungen fur Eltern) werden die Formulare fir Elterngeld, Namensfestlegung und
Kindergeld zu einem einzigen digitalen Kombiantrag Uber ein einheitliches
Antragsportal zusammengefasst. ELFE legt den Grundstein fur die Verknipfung von
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Online-Antragen mit automatisierten Datenaustauschen zwischen Arbeitgebern und
Behorden nach dem Once-Only-Prinzip. In Zukunft kdnnen viele Leistungen mit Hilfe
dieses Verfahrens einfacher und schneller bearbeitet werden. Das Prinzip soll kiinftig
auf weitere Leistungen Ubertragen und weiterentwickelt werden. Das entspricht auch
der Position der GdV.

Kontraproduktiv sind in diesen Datenaustauschverfahren zwischen Elterngeldstellen,
Krankenkassen, der Deutschen Rentenversicherung, den Standesamtern und ggf.
auch dem Auslanderzentralregister die unterschiedlichen Schnittstellen fir jedes
Datenaustauschverfahren. Zwar gibt es Anséatze tiber XOV, XFamile, XPersonenstand
usw. einheitliche Standards zu schaffen, das verhindert aber nicht, dass in jedem
Datenaustauschverfahren ein anderer Standard oder sogar ein spezielles Format zum
Einsatz kommt. Am Ende sind es dann 4 Schnittstellen, die das Fachverfahren
bedienen muss und die ggf. auch jedes Jahr angepasst werden missen. Einfache
Digitalisierung geht anders.

9. Ubergreifendes Zielbild entwerfen: Die Kindergrundsicherung als
Einstieg in eine zukunftsfahige Sozialleistungsverwaltung nutzen.

Die Kindergrundsicherung als gebundelte Leistung zur Deckung des
alltaglichen Bedarfs von Kindern kann ein bedeutender Bestandteil einer
effektiven und effizienten Sozialleistungsverwaltung sein. Das
Konsolidierungsvorhaben hat das Potenzial, Einfluss auf die zentralen Elemente
eines nachhaltigen Zielbildes zu nehmen. Somit wéare es als Einstieg in eine
grundlegende Reform des Systems der sozialen Hilfe und Férderung geeignet.

Bei Veroffentlichung des NKR-Gutachtens im Frihjahr 2024 war die Einfiihrung einer
Kindergrundsicherung noch als grof3te Sozialreform der Ampelkoalition geplant. Das
vorzeitige Ende der Bundesregierung durfte auch das endgiltige Aus fur das
ehrgeizige Projekt bedeuten. Aus Sicht der GdV sind jedenfalls weitere Uberlegungen
zu diesem Vorhaben derzeit nicht angebracht.

Fazit:

Das Gutachten des NKR stellt eindrucksvoll den Sanierungsbedarf des Hauses der
sozialen Hilfen und Férderung heraus und skizziert auch konkrete Lésungsvorschlage.
Ob die Politik dazu aber die Kraft hat, erscheint mehr als fraglich. Wahrscheinlich hat
die Politik aber mehr Gottvertrauen, als allgemein angenommen wird. Eine heute nicht
mehr haufig gesungene Strophe des Kirchenliedes ,Ein Haus voll Glorie schauet weit
Uber alle Land” gibt uns allen zumindest noch Hoffnung:

Wohl tobet um die Mauern, der Sturm in wilder Wut;
Das Haus wird’s iiberdauern, auf festem Grund es ruht.

Manfred Eichmeier/Andre Reichenbéacher/Gutachten NKR: Wege aus der Komplexitatsfalle, Fotos: Pixabay
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,Leichte Sprache* fur mehr Verstandlichkeit und Burger-
nahe

Fachtagung von VbA-Selbstbestimmt Leben e.V. in Kooperation mit der KSH
(Minchner Katholischen Stiftungshochschule) zum Thema ,,Leichte Sprache“ in
der Kommunikation mit Behérden am 07.11.2024

Verworren, verschachtelt, viel zu lang — gangige Attribute, die von denjenigen genannt
werden, die Post von Amtern bekommen haben. Denn: 53 Millionen Menschen in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz verstehen die Texte von Behdérden — aber
auch Unternehmen — nicht. Das Beispiel Obergsterreich zeigt: Das muss nicht sein.
Als grof3e Chance fur mehr Transparenz gilt das Werkzeug der ,Leichten Sprache®.
Dort kdbnnen Menschen auf Wunsch ihre Bescheide mit individueller Erlauterung in
leichter Sprache mittels QR-Code vermittelt bekommen. Der Erfolg ist verbluffend. Die
Widerspriuche sind bei diesen Bescheiden um 50 % gesunken. Eine Tagung mit 80
Teilnehmern an der Miunchner Stiftungshochschule beschéftigte sich am 07.11.2024
mit diesem Aspekt der Barrierefreiheit.

Stefan Sandor (Geschéftsfihrender Vorstand VbA-selbstbestimmt Leben e.V.) und die
Prasidentin Prof. Dr. Birgit Schaufler von der Stiftungshochschule Miinchen begrif3ten
die Teilnehmenden, die sich im beruflichen Alltag tagtaglich dem ,Behérden-Sprech®
gegenubersehen.

Die pointierte Veranstaltungs-Moderation tbernahm Prof. Dr. Michael Spieker (Dekan
der Fakultat fur Soziale Arbeit, KSH Campus Benediktbeuern). Referenten und Po-
dium: Andreas Porsch (Leiter Offentlichkeitsarbeit, ZBFS), Dr. Norbert Kollmer (Prasi-
dent Landesbehorde ZBFS), Walburga Frohlich (CEO Atempo Osterreich), Thomas
Huber (MdL, stv. Vorsitzender des Ausschusses Arbeit und Soziales, Jugend und Fa-
milie).

< A\ = . .S
Von links nach rechts: Karin Steinberg, Geschéftsfihrender Vorstand VbA-Selbstbestimmt Leben e.V.,
Walburga Frohlich, CEO Atempo Graz, Thomas Huber MdL, Prasident ZBFS Dr. Norbert Kollmer, Ste-
fan Sandor, geschéftsfihrender Vorstand VbA-Selbstbestimmt Leben e.V., Prof. Dr. Michael Spieker,
Dekan der Fakultat fiir Soziale Arbeit KSH Campus Benediktbeuern
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Den Einstieg in die Veranstaltungen gestalteten
Ella und Elisa. Beide arbeiten beim Inklusions-
café MiA, zusammen mit ihrer padagogischen
Anleiterin, Susanne Kausche, Bildungsbeglei-
tung des inklusiven Arbeitswelt-Projekts in
Haidhausen. Im Dialog lie3en sie ein aktuelles
Schreiben der Krankenkasse mangels Ver-
standlichkeit ,durchfallen®.

Ella, Susanne Kausche und Eliza im Gespréch

Im Anschluss stellte der Pressesprecher des ZBFS, Andreas Porsch, die aktuelle Aus-
gabe des ,Wegweisers fur Menschen mit Behinderung in Leichter Sprache®, vom Ok-
tober 2024 vor:

v 2 Neue Farbcodierung, textliche Anpassungen bei Satzlange,

Schreibweise, Ubersichtlichkeit und Bildsprache sollen die Ver-
standlichkeit des Hefts weiter verbessern. Bereits seit 2015 er-
scheint die Broschire und wird unter Einbeziehung einer Pruf-
gruppe von Menschen mit Lernschwierigkeiten fortlaufend aktuali-
siert. Aus dem Publikum kam allerdings auch Kritik: Um auf der
ZBFS-Internetseite den Wegweiser im Download zu finden, muss
intensiv ,gescrollt werden. Fur die Zielgruppe eine unnotige Barri-

ere.
Andreas Porsch bei der Vorstellung des Wegweisers in leichter Sprache

Sind wir zufrieden? Nein!

Seit rund 25 Jahren beschéftigt sich Walburga Frohlich mit der praktischen Anwen-
dung und Umsetzung in den Amtstuben und in 6ffentlichen Informationsstellen. Als
CEO der Atempo Betriebsgesellschaft mbH hilft die quirlige Osterreicherin Behdrden
und Unternehmen dabei, in ihren Publikationen ,Leichte Sprache” als Standard in der
Schriftform umzusetzen. Mit messbaren Erfolgen: So konnten beispielsweise in Graz
aber auch in Oberosterreich bereits 50 Prozent weniger Widerspriche bei offiziellen
Verwaltungsentscheidungen erzielt werden — unter Einsatz der eigens daflr entwickel-
ten ,capito.ai“-KIl. Doch solange es nur punktuellen und keinen selbstverstandlichen
Einsatz von zielgruppengerechter Sprache gibt, ,bin ich nicht zufrieden. 53 Mio. Men-
schen im DACH-Raum (Anm.: Osterreich, Deutschland, Schweiz) verstehen Behérden
und Unternehmen nicht. Aber 84 Mio. Menschen, wissen nicht, wie man leicht ver-
standlich schreibt®, stellte Frohlich fest. ,Inklusive Rdume schaffen kdnnen nur jene,
die schon im Raum sind!®
»Leichte Sprache“ und Demokratie

Das Instrument der ,Leichten Sprache“ kann mehr Menschen erreichen als nur Men-
schen mit kognitiven und psychischen Einschrankungen. Es geht schliellich in erster
Linie darum, Entscheidungen in der Verwaltung besser zu verstehen. ,Leichte Sprache
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hilft Rentnerinnen und Rentner, deren Lese- und Sprachkompetenz nachlésst, bis hin
zu Menschen mit begrenzten Kenntnissen der deutschen Sprache®, so MdL Thomas
Huber in seinem Impulsvortrag. Unter Verweis auf die aktuelle PIACC-Studie der
OECD, (die auch von seiner Vorrednerin herangezogen wurde), auf das Bayerische
Behinderten Gleichstellungsgesetz und die Umsetzung der Sollvorschrift fur ,Leichte
Sprache® im Rahmenvertrag der Staatsregierung stellte der stv. Vorsitzende des So-
zialausschusses fest: ,Wir sehen, dass trotz der bisherigen MaRnahmen die Umset-
zung der ,Leichten Sprache® im Alltag noch an Grenzen sto6f3t. Viele Bescheide und
Antrage sind nach wie vor in komplizierter Sprache gehalten. Dies liegt zum Teil an
der Sorge, dass durch eine Vereinfachung der Texte die rechtliche Prazision verloren
gehen konnte.
Als weitere Schritte forderte Huber regelmafige und gezielte Trainings in ,Leichter und
einfacher Sprache” flir Verwaltungsangestellte. Ziel muss es sein, den veralteten Stil
der Verwaltungssprache zu vereinfachen, ohne dabei die rechtliche Tragweite zu min-
dern. ,Mitarbeitende der Verwaltung sollen befahigt werden, Informationen so zu ver-
mitteln, dass die Blrgerinnen und Burger sich ernst genom-
men und abgeholt fihlen. Dies erfordert nicht nur Kenntnisse
uber ,Leichte Sprache®, sondern auch ein grundlegendes
Verstandnis fur die Lebensrealitaten der Betroffenen. Der
Weg zur birgernahen Verwaltung ist aber ein langfristiger
Prozess: Es ist kein Sprint, sondern ein Marathon.®
Die Einfuhrung der ,Leichten Sprache” sieht Huber nicht nur
als eine moralische Verpflichtung gegentber bestimmten
Gruppen an, sondern starkt mafR3geblich den Rechtsstaat:
,Eine Verwaltung, die verstandlich und nahbar ist, gewinnt
das Vertrauen der Burger und starkt somit die demokrati-
sche Grundlage unserer Staates!”

MdL Huber
Rechtssicherheit versus Verstandlichkeit

Der Prasident des ZBFS, Dr. Norbert Kollmer, berichtete von der Realitat in seiner
Behorde. ,Wie bei Juristen muss in der Verwaltung alles so rechtssicher, wie mdglich
sein, also: wasserdicht!“ Das geht leider haufig auf Kosten der Verstandlichkeit. Auch
in der Verwaltungssprache habe sich eine eigene Fachsprache entwickelt. ,Urspring-
lich diente dieses Amtsdeutsch sicher auch um eine Art der Abgrenzung, um den ,ho-
heitlichen Status nach aul3en zu erhalten; aber auch, um eine eindeutige Verstandlich-
keit im inneren beruflichen Kontext zu schaffen. Texte sollen so abgefasst werden,
dass moglichst alle Eventualitaten abgedeckt werden und kein allzu grof3er Raum fur
Interpretation Ubrigbleibt. Heraus kommt haufig eine komplexe und verwirrende
~Schreibe®, denn auch Verwaltungsmitarbeiter sind nur Menschen.

,Leichte Sprache” ist bei Weitem mehr als nur ein Hilfsangebot fur bestimmte Gruppen
in der Gesellschaft. Sie ist ein wichtiger Baustein fur einen fairen und barrierefreien
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Zugang zur Teilhabe, ein Instrument fir Transparenz und Burgernéhe, so das Fazit
der abschliel3enden Expertenrunde.

Umsetzung von Bescheiden in Leichter Sprache, wie geht das?

Haufig werden Texte von einem spezialisierten Ubersetzungsbiiro in ,Leichte Sprache*
Ubersetzt und von einer Prifgruppe, bestehend aus Menschen mit Lern- oder Sprach-
schwierigkeiten auf Verstandlichkeit gepruft. Der Auftraggeber erhalt den Text in
,Leichter Sprache® und pruft, ob er inhaltlich korrekt ist, dann geht der korrigierte Text
nochmals zur Prufgruppe. Diese Schleife wiederholt sich erfahrungsgemalf, bis alle
mit Inhalt und Verstandlichkeit zufrieden sind. Beschleunigt wird das Verfahren durch
den Einsatz von Kl bei der Ubersetzung.

Im Einsatz in Behérden sind mehrere Mdglichkeiten denkbar:

1. Merkblatter in ,Leichter Sprache” werden den Bescheiden beigefiigt

2. Bescheidbausteine werden Kl-gestutzt in ,Leichte Sprache® Gibersetzt und in der
Bescheidschreibung der IT-Fachanwendung hinterlegt

3. Die Mitarbeiter erhalten ein IT-Tool, dass ihre Texte auf Verstandlichkeit prift
und Formulierungen vorschlagt

Selbst: ’
“stimmt
&hen mit
\ stenz.

gener Sache.
¢

troffene bet

Von links nach rechts: Dekan Prof. Dr. Michael Spieker, Inklusionsbeauftragte Oberbayern Frauke
Schwaiblmair, Inklusionsbeauftragter Niederbayern Markus Scheuermann, Stefan Sandor, geschéfts-
fuhrender Vorstand VbA-Selbstbestimmt Leben e.V, Bezirksratin Oberbayern Martina Neubauer, Préasi-
dent ZBFS Dr. Norbert Kollmer, Thomas Huber MdL, CEO Atempo Graz Walburga Fréhlich, Prasidentin
der KSH Prof. Dr. Birgit Schaufler

Bericht und Fotos: Claudia Maria Grimsmann (cmg) und Stefan Sandor
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Bescheidene Bilanz der Ampelregierung

Dass Koalitionsvertrage nur Absichtserklarungen sind, ist nichts Neues.

Dass es die Ampel-Regierung angesichts der internationalen Krisen und

der sich in Deutschland zunehmend entwickelnden Wirtschafts- und ,
Haushaltskrise besonders schwer hatte, Vorhaben aus dem Koalitions-

vertrag umzusetzen, rAumen selbst Kritiker der nun geplatzten Ampelko-

alition ein.

Angesichts der dreijahrigen Regierungszeit muss aber auch fur die GdV

ein kritischer Blick darauf erlaubt sein, was aus den im Koalitionsvertrag

formulierten Vorhaben, die die Versorgungsamter betrafen, geworden

ist. |
Mit dem "Gesetz zur Férderung eines inklusiven Arbeitsmarkts®, hat die Bundesregie-
rung ihr Vorhaben, eine vierte Stufe der Ausgleichsabgabe fir jene einzufihren, die
trotz Beschaftigungspflicht keinen Menschen mit Behinderung beschéftigen, genauso

umgesetzt wie die vollstandige Verwendung der Mittel aus der Ausgleichsabgabe zur
Unterstitzung und Férderung der Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Inklusion

Feststellungsverfahren nach dem SGB IX

Im Koalitionsvertrag war die Absicht festgehalten, im Rahmen des regelmafligen Um-
tauschs des klassischen Schwerbehindertenausweises diesen auf einen digitalen Teil-
habeausweis umzustellen. Die Umsetzung dieses Vorhabens wurde nie angegangen
und am Ende von der Entwicklung um die Einfiihrung eines einheitlichen européischen
Behindertenausweises, der auch im digitalen Format zur Verfiigung gestellt werden
muss, uberrollt.

Elterngeldgesetz

Von der Umsetzung der formulierten Absicht, das Elterngeld zu vereinfachen und zu
digitalisieren, war in der vergangenen Regierungsperiode nie ernsthaft die Rede. Die
versprochene zweiwotchige vergltete Freistellung fir die Partnerin oder den Partner
nach der Geburt eines Kindes ist dem Koalitionsstreit zum Opfer gefallen. Die ebenfalls
beabsichtigte Dynamisierung des Basis- und Hochstbetrags beim Elterngeld ist ein
frommer Wunsch geblieben. Stattdessen sah sich die Koalition gezwungen, aus Spar-
zwangen die Einkommensgrenzen herabzusetzen.

Soziales Entschadigungsrecht

Von dem im Koalitionsvertrag formulierten Ziel, Licken im Opferentschadigungsrecht
zu schliel3en, ist der GdV bis heute, abgesehen davon, dass auch unklar geblieben ist,
was mit diesem Ziel damals gemeint war, nichts bekannt.

Manfred Eichmeier/Foto: Pixabay
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Européische Behindertenausweise sind beschlossen

Im Oktober 2024 hat der Rat der Europaischen Union nunmehr endgtiltig die Richtlinie
zur Einfihrung des Europaischen Behindertenausweises und des Europaischen Park-
ausweises fur Menschen mit Behinderungen angenommen.

Die Richtlinie zur Einfuhrung des Européaischen Behindertenausweises und des Euro-
paischen Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen wird gleichberechtigten Zu-
gang zu Sonderbedingungen oder Vorzugsbehandlungen fir Menschen mit Behinde-
rungen wahrend Kurzaufenthalten in der EU gewéhrleisten. Dazu z&hlen unter ande-
rem ermafigte Tarife oder freier Eintritt, ein vorrangiger Zugang, Assistenzkrafte und
reservierte Parkplatze.

Daruber hinaus haben die Ministerinnen und Minister eine Richtlinie angenommen, mit
der diese Bestimmungen auf Drittstaatsangehorige, die sich rechtmaflig in einem EU-
Land aufhalten, ausgeweitet werden, sodass sie ebenfalls imstande sein werden,
diese Ausweise wahrend Kurzaufenthalten in anderen Mitgliedstaaten zu nutzen. Hier
wurde zwischenzeitlich nachgebessert, nachdem im ersten Entwurf der Richtlinie noch
vorgesehen war, dass den Europaischen Behindertenausweis und den Parkausweis
nur Unionsbirger sowie Drittstaatsangehdrige erhalten kénnen sollten, wenn sie frei-
zugigkeitsberechtigte Familienmitglieder von Unionsbuirgern sind. Dies hatte eine auf-
wandige Ermittlungsarbeit bedeutet, da bei Drittstaatsangehdrigen ein Nachweis der
Eigenschaft als Familienangehdriger (z. B. Heiratsurkunde, Geburtsurkunde) angefor-
dert werden héatte mussen.

Die Mitgliedstaaten werden zweieinhalb Jahre Zeit haben, um ihre nationalen Rechts-
vorschriften an die beiden Richtlinien anzupassen, und dreieinhalb Jahre, um die Mal3-
nahmen anzuwenden. Mit einer Ausgabe der europaischen Ausweise muss daher ab
Mitte 2028 gerechnet werden. Das BMAS hat bereits eine Anderung des § 153 Absatz
1 SGB IX in die Wege geleitet. Durch die geplante Anderung der Vorschrift soll mit
Blick auf den nationalen Ausweis fur Menschen mit Behinderung eine Verordnungser-
machtigung geschaffen werden, welche Regelungen erlaubt, den Ausweis kiinftig
auch in digitaler Form anzubieten.

Durch eine Erganzung der Verordnungsermdachtigung soll es kiinftig mdglich sein,
durch Rechtsverordnung Regelungen zum Europaischen Ausweis fur Menschen mit
Behinderung zu treffen.

Unklarheiten bestehen noch hinsichtlich des digitalen Ausweises, und ob es kinftig
weiterhin nur einen oder zwei Ausweise geben wird. Die Richtlinie sieht prinzipiell vor,
dass die Vorderseite den Europaischen Behindertenausweis und die Rickseite die
nationalen Vorschriften abbildet. Ob es gelingt, den europaischen und den deutschen
Ausweis zusammenzufassen, bleibt abzuwarten.

Manfred Eichmeier
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50. Sport- und Begegnungsfest der Versorgungsverwal-
tung in Oberhaching

Ausgerechnet an einem Freitag, den 13., namlich am 13.09.2024 fand das 50. Sport-
und Begegnungsfest der bayerischen Versorgungsverwaltung statt. Schon lange
handelt es sich um keine rein bayerische Veranstaltung mehr, denn seit 1994 bereits
findet das Sport- und Begegnungsfest mit sachsischer Beteiligung statt. Seit einigen
Jahren kommen nun auch verstarkt andere Bundeslander, wie das Saarland und
Rheinland-Pfalz mit Mannschaften, Einzelkdmpfern und Schlachtenbummlern dazu.

50 Jahre (mit Coronapause eigentlich 52 Jahre) nach der erstmaligen Austragung ka-
men in diesem Jahr auf der Anlage der Sportschule Oberhaching bei Minchen Sport-
lerinnen und Sportler zu Wettkdmpfen im Ful3ball, Volleyball, Tischtennis, Menschenki-
cker und Laufen sowie Nordic Walking zusammen. Die Sportschule Oberhaching ist
das fuhrende Leistungszentrum des bayerischen Sports und wird gemeinsam vom
Bayerischen Landessportverband und dem Bayerischen Ful3ball-Verband betrieben.
Mit einer Gesamtflache von 220.000 Quadratmetern bietet sie modernste Sportanla-
gen fur tber 40 verschiedene Sportarten. Mit fast 400 Teilnehmern war das Sport- und
Begegnungsfest dieses Mal auch so gut besucht wie lange nicht mehr.

Das Sportfest war von den Kolleginnen und Kollegen der Regionalstelle Oberbayern
des ZBFS auch hervorragend organisiert. Von Vorteil war es, dass alle Wettkdmpfe
und auch Siegerehrung und Party an einem Ort auf dem Gelande der Sportschule
stattfinden konnten und auch viele Ubernachtungen vor Ort méglich waren.

Nach einer kurzen Begrif3ungsansprache durch den
™ Prasidenten des ZBFS, Dr. Norbert Kollmer, erfolgte
| dann auch schon der Startschuss fiir die 5- und 10 km
Lauf- und Nordic-Walking-Wettbewerbe. Die Strecke
fuhrte durch die Bayerischen Staatsforsten und das
Gelande war durchwegs eben. Der Wettergott hatte
hier noch ein Einsehen und die wenigen Regentropfen
stérten niemanden so richtig wirklich.

Auch wenn im Verlauf des Tages der Regen starker wurde, mochte das niemanden
die gute Laune verderben. Die Ful3baller nahmen es jedenfalls gelassen, schliel3lich
fuhrte das ,Fritz-Walter-Wetter” einst die deutsche Natlonalmannschaft zum WM-Tri-
umph, wobei der eine oder andere " :
Ful3ballfan unter uns sicher noch den
Radiokommentar ,und der Regen
prasselt unaufhorlich® von Herbert
Zimmermann im Ohr hat. Aul3er den
FuRRballspielern waren ansonsten nur
noch die Menschenkicker vom Regen
betroffen.

43



Die Volleyball — und Tischtennisspieler hat-
ten es sich schon langst in der feudalen
Oberhachinger Turnhalle bequem ge-
macht. Spannung war garantiert, da z.B.
beim Tischtennisturnier Hobbyspieler und
Vereinsspieler in getrennten Wettbewer-
ben starteten, so dass sich die Teilneh-
mer/innen sportlich auf Augenhdhe begeg-
neten. Dazu gesellten sich zahlreiche Schlachtenbummler, die die spannenden Wett-
bewerbe von den Tribiinen verfolgten und ihre Mannschaften lautstark unterstitzten.
Eine so grol3artige Stimmung hatte man schon lange nicht mehr erlebt.

Bei so viel Aktivitat durfte nattrlich das leibliche Wohl
nicht zu kurz kommen. Besonders um die Mittagszeit
bildete sich am Grill eine lange Schlange. Die kihle
Witterung sorgte dafur, dass das Angebot sich mit ei-
nem Kaffee aufzuwarmen, leidlich genutzt wurde.
Zahlreiche selbstgebackene Kuchen luden zum Ver-
zehr ein und manches ,Leckermaul“ wurde mehrfach
am Kuchenbuffet gesichtet. Das Wichtigste am Sport-
fest ist und bleibt aber die Begegnung, sowohl auf als
auch neben dem Platz. Dazu gab es reichlich Gelegenheit und die grof3e Anzahl der
Teilnehmer fuhrte zwangslaufig auch zu einem héufigen Wiedersehen.

Nach den Wettkdmpfen standen dann ein gemeinsames Abendessen und die Sieger-
ehrung auf dem Programm, zu der die Organisatoren dann auch Christian Schoppik,
Ministerialdirektor im Bayerischen Staatsministerium flr Familie, Arbeit und Soziales
begrifRen konnten. Der Rest des Abends verging wie im Flug. Es wurde geratscht und
getratscht, gemeinsam gefeiert und zu spéter Stunde auch das Tanzbein geschwun-
gen. Die Organisatoren rund um Markus Wolf hatten einen DJ verpflichtet, der so gut
einheizte, dass man immer wieder einen Boxenstopp an der Bar einlegen musste.

Fa2|t Belm 50. Sport- und Begegnungsfest in Oberhaching gab es nur Gewinner. Dazu

- : - haben die Verantwortlichen mit einer hervorragenden Or-
ganisation die Messlatte fir das nachste Turnier in Augs-
burg sehr hochgelegt. Und dennoch bleiben noch Ziele:
Auch wenn mit Mannschaften aus dem Saarland, Sach-
sen und Rheinland-Pfalz drei weitere Bundeslander das
Sportfest bereicherten, ware es schén, wenn sich noch
weitere Bundeslander anschlie3en koénnten. Die GdV-
Bayern wird jedenfalls daftr weiterhin die Werbetrommel

rahren.
Bayerlsch sachs:sche ,,Grenzgesprache sind mittlerweile fester Bestandteil des Sport- und Begeg-
nungsfestes (v.l. Silko Drechsel, stellv. GdV-Landesvorsitzender in Sachsen, Andre Reichenbacher

und Manfred Eichmeier, Landesvorsitzende von Sachsen und Bayern)
Bericht und Bilder: Manfred Eichmeier/Andre Reichenbé&cher
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GdV-Landesverband Bayern
Staatsregierung spart bei Familien und Beschéaftigten im 6ffentlichen Dienst

Noch hat sich das ZBFS von den 15 Jahren Stelleneinsparungen zwischen 2004 und
2019 nicht erholt, da wird es von der Politik erneut massiv unter Druck gesetzte. Auch
wenn der Haushaltsentwurf keine realen Kirzungen vorsieht (allerdings soll die Haus-
haltssperre von 10 auf 15 Prozent erhdht werden) sollen bereits im Nachtragshaus-
haltsgesetz 2025 fur das Jahr 2026 ein generelles Stellenmoratorium (wie dieses kon-
kret aussehen soll, ist noch unklar) sowie der Beginn eines mittelfristigen Abbaus in
Hohe von 5.000 Stellen bis 2030 festgeschrieben werden. Urspringlich war dieser
Stellenabbau wegen einer von der Staatsregierung erwarteten ,digitalen Dividende*
bis 2035 angekindigt worden. Da Lehrer und Polizei von den Stelleneinsparungen
ausgenommen sind, wird wohl von der Sozialverwaltung wieder ein Uppiges Kontin-
gent eingefordert werden; und das in einer Phase, in der wegen der stark gestiegenen
Antrage nach dem SGB IX und der schleppenden Digitalisierung Personal an allen
Ecken und Enden fehilt.

Die GdV Bayern hat die geplanten Maflinahmen scharf kritisiert und wird in den nachs-
ten Monaten das Gesprach mit allen im Landtag vertretenen Fraktionen aul3er der AfD
suchen. Aus Sicht der GdV mutiert der 6ffentliche Dienst mehr und mehr zu einem 2-
Klassensystem. Die Bedeutung von Bildung und innerer Sicherheit stellt die GdV nicht
in Frage, aber warum z.B. nicht auch bei der Polizei Einsparungen durch die Digitali-
sierung und Nutzung von Kl mdglich sein sollen, erschlief3t sich der GdV nicht.

Anderungen bei den Familienleistungen angekiindigt

Anderungen hat die Staatsregierung auch bei den vom ZBFS zu vollziehenden Fami-
lienleistungen angekiindigt. Das Bayerische Familiengeld und das Bayerische Krip-
pengeld sollen neu ausgerichtet und an die finanz- und gesellschaftspolitischen Her-
ausforderungen angepasst werden. Ziel der Staatsregierung ist es dabei, unter Fort-
entwicklung der bisherigen Mittelverwendung zukunftig 50 % fir direkte Leistungen
und 50 % zur Starkung der Strukturen einzusetzen. Das Staatsministerium fur Familie,
Arbeit und Soziales wurde vom Kabinett beauftragt zu prifen, inwieweit die bisher mo-
natlich an die Familien ausgezahlten Leistungen des Familiengeldes und des Krippen-
geldes zu einer einmaligen Leistung in Hohe von 3.000 Euro (,Kinderstartgeld zum 1.
Geburtstag“) zusammengefasst werden kdnnen.

Kommt das Gehorlosengeld?

Unklar bleibt, ob es angesichts der Steuerausfélle in Bayern bei der im Koalitionsver-
trag vereinbarten Einfihrung eines Gehdrlosengeldes, wie es bereits in sieben ande-
ren Bundeslandern als Landesleistung gezahlt wird, verbleibt. Die geplante Mal3-
nahme wurde in weiser Voraussicht besonders vorsichtig formuliert: "Im Lauf der Le-
gislaturperiode streben wir den Einstieg in ein Bayerisches Gehdrlosengeld an.”

Manfred Eichmeier
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GdV-Landesverband Rheinland-Pfalz

Mitarbeit in der dbb Arbeitnehmervertretung Rheinland-Pfalz

Anlasslich des Landesdelegiertentages am 03.04.2017 wurde ich als Vertretung der
Arbeitnehmer: innen gewéahlt. Seitdem vertrete ich unsere Fachgewerkschatft, die GdV,
in diesem Gremium des dbb. Zweimal jahrlich, im Fruhjahr und Herbst, nehme ich an
den Sitzungen teil, welche in der Landeshauptstadt Mainz stattfinden. Zuletzt fand am
16.09.2024 die Herbstsitzung unter Leitung des stellvertretenden Landesvorsitzenden
Peter Mertens statt. In diesem Rahmen haben wir uns Uber die anstehende Einkom-
mensrunde zum Tarifvertrag fur
den offentlichen Dienst in Bund
und Kommunen, TV6D, ausge-
tauscht. Aus dbb-Sicht gehort
eine weitere Flexibilisierung der
Arbeitszeit zum tariflichen Ver-
handlungspaket. Des Weiteren
erfolgte ein intensiver Austausch
Uber die im néchsten Jahr anste-
henden Personalratswahlen.

Beisitzerin im dbb Hauptvorstand Rheinland-Pfalz

Gemal} der Satzung des dbb rheinland-pfalz, in der Fassung vom 05.05.2004, steht
unserer Fachgewerkschaft, der GdV, eine Position als Beisitzer: in zu; dies auf Basis
aktueller Beitragsabrechnungen und Mitgliederzahlen. Seit meiner Wahl zur ersten
Vorsitzenden des Landesverband Rheinland-Pfalz, am 30.11.2022, nehme ich die
Funktion als Beisitzerin im dbb Hauptvorstand wahr. Das vorgenannte Gremium trifft
sich zweimal jahrlich. Die erste Sitzung in diesem Jahr fand als sogenannte Vorschalt-
sitzung anlasslich des dbb Gewerkschaftstages am 03.06.2024 statt. Hieriiber habe
ich bereits in der Ausgabe 02/2024 berichtet.

Die Herbstsitzung fand am 14.11.2024 in Bad
Kreuznach unter der Leitung der Landesvorsit-
zenden, Lilli Lenz, statt. Zu Beginn gab es einen
Vortrag der Debeka zum Thema ,Beitragsanpas-
sung“ aufgrund Inflation und steigender Beitrage
im Gesundheitswesen. Danach folgte die Bericht-
erstattung der Fachbereiche: Arbeitnehmerver-
tretung, Landesfrauenvertretung, Jugend, Senio-
ren- und Bildungspolitik. Vorherrschendes
Thema im Plenum war die anstehende Einkom-
mensrunde zum Tarifvertrag fur den offentlichen

Dienst in Bund und Kommunen. Christiane Lehnert (li) mit Lilli Lenz (re)
Christiane Lehnert, Fotos: Malte Hestermann, dbb rip
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GdV-Landesverband Berlin

Wir bauen auf und reiRen nieder — die Posse um den Berliner Berechti-
gungsnachweis

Es war einmal — und das ist noch gar nicht so lange her — da gab es in Berlin ein gut
funktionierendes System, das Menschen mit Anspruch auf Sozialleistungen Zugang
zu vergunstigten Angeboten
und Sonderkonditionen ge-
wahrte. Es nannte sich berlin- <
pass und war ein Papieraus- b I

weis, den man gegen Vorlage er I““ pass
des jeweiligen Leistungsbe- Offne Dir die Stadt

scheids beim Blrgeramt er-
hielt. Das ging sogar ohne Ter-
min, ganz klassisch mit Num-
mer ziehen und Wartezeit in ei-
nem seit seiner Einfihrung
2009 wohl etablierten Prozess. Quelle: LAGeSO

Zum 31.12.2022 aber endete die Ara des kleinen rosa Kartchens, dessen Besitz unter
anderem den Erwerb des vergiinstigten Sozialtickets fiir den Berliner OPNV ermdg-
lichte. Abgel6st wurde es durch ein ganzlich neues Verfahren — den Berechtigungs-
nachweis. Einfacher, schneller, diskriminierungsfrei — so wollte es der Senat und er-
schuf ein Burokratiemonster epischen Ausmalies: Die Ausstellung dieses neuen Be-
rechtigungsnachweises - ein Blatt Papier mit aufgeklebtem QR-Code - wurde den je-
weils leistungsgewahrenden Stellen Ubertragen.

Gleichzeitig wurde der Kreis der anspruchsberechtigten Personen erweitert — statt
etwa 600.000 Berlinerinnen und Berlinern waren es nun fast dreimal so viele. Haupt-
leidtragende waren die Sozialamter, die nun tausende Akten neu prifen mussten, um
dann - in Ermangelung geeigneter technischer Ausriistung — die mit handisch aufge-
klebtem QR-Code versehenen Dokumente zu versenden. Proteste, Warnungen, ein
Brandbrief der Sozialstadtrate verhallten ungehért. Auch beim LAGeSo wurde nun ge-
klebt und gefaltet, um rund 4000 SED-Opferrentnern ptnktlich vorm Jahreswechsel
die Berechtigungsnachweise tbersenden zu kénnen.

Der eigentlich Gelackmeierte aber war nattrlich der ohnehin leidgepriifte Berliner Bir-
ger. Mit dem Erhalt des Berechtigungsnachweises war es namlich noch langst nicht
getan. Um nun das begehrte Sozialticket fir den OPNV zu erwerben, musste dieser
online bei der BVG hochgeladen werden. Fir den unwahrscheinlichen Fall, dass der
Berechtigungsnachweis tatsachlich auslesbar, der BVG-Server nicht tberlastet und
der anspruchsberechtigte Birger Uberhaupt digital-affin genug war, um zu verstehen,
was verlangt wurde, erhielt er 2-3 Wochen spater per Post die ,VBB-Kundenkarte Ber-
lin Ticket S“. Erst mit dieser konnte er nun das vergunstigte Sozialticket erwerben.
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Unnotig zu erwahnen, dass dieser Weg gepflastert war mit unzahligen neu auszustel-
lenden Nachweisen, weil die QR-Codes vermeintlich oder tatséchlich nicht auslesbar

gewesen waren.

\ BERL\N\ A \

Berechtigungsnachweis

Nachfoligend aufgefOhrte Personen sind SGB |l leistungsberechtigt

#7 Name J Vorname | Geburtsdatum }Oulugkoluzoluaum QR-Code

=1y (=)

01.01.2023 -

Ny K | . [+ -

Mustermann ‘ Felix 01.05.1968 28.02 2023 -
, | =R
| l | 29

Bitte bewahren Sie dieses Original bis zum Ablauf des Gultigketszetraumes aul

Waeitere Informationen zur Nutzung des Berechtigungsnachvweises sowie zum Erhalt der VEB-Kundenkarne

Berlin-Ticket S finden Sie unter: www . berlin de/BN-Berlin-Ticket-S

Quelle: www.berlin.de

Am 10.09.2024 hatte der Berliner Senat schlief3lich ein Einsehen und schaffte den Be-
rechtigungsnachweises samt VBB-Kundenkarten wieder ab. Resultat dieses fast zwei
Jahre wahrenden Desasters: Tausende Bul3geldbescheide fur unfreiwillige Schwarz-
fahrer, ein gigantischer Verwaltungsaufwand mit immensen Kosten und vor allem Be-
hordenmitarbeiter, denen auch der letzte Funke Vertrauen in die Politik erloschen ist.
Diese hatte sich das Leitprojekt ,Leistungsfahiges Blrgeramt® in den rot-rot-griinen
Koalitionsvertrag 2016-2021 geschrieben. Das grof3e Warten auf einen freien Termin
sollte ein Ende haben, innerhalb von 14 Tagen sollte der Berliner Burger sein Anliegen
dort erledigen konnen. Dafir galt es Aufgaben umzuverteilen — weg von den Burger-
amtern und hin zu den Behorden, die im Koalitionsvertrag nicht erwéhnt wurden.

Was konnte die Berliner Verwaltung nicht alles leisten, wenn man sie nicht zu solchen
Schildbirgerstreichen zwingen wirde, méchte man ironisch fragen. Und schaut mit
bangem Gefuhl auf die grof3e Verwaltungsreform, die sich der neue Senat, seit April
2023 im Amt, auf die Fahnen geschrieben hat.

Nadine Sohr
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GdV-Landesverband Brandenburg

Nach den Landtagswahlen

Nach den Landtagswahlen in Brandenburg blicken viele Kolleginnen und Kollegen mit
Spannung auf die anstehenden Veranderungen im Sozialministerium. SPD und BSW
haben sich in Brandenburg auf einen gemeinsamen Koalitionsvertrag geeinigt. Im rund
70 Seiten langen Entwurf spielen soziale Themen nur eine untergeordnete Rolle. Bis-
her vom BUNDNIS 90/DIE GRUNEN unter dem Namen ,Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit, Integration und Verbraucherschutz® gefiihrt, wird das Ministerium nach dem
Ausscheiden der Partei aus dem Landtag mit einer neuen Hausspitze besetzt. Nach
dem Ergebnis der Koalitionsverhandlungen zwischen SPD und BSW hat das BSW das
Vorschlagsrecht fur das kunftige Ministerium fir Gesundheit und Soziales.

Der Entwurf des neuen Koalitionsvertrags fiir Brandenburg sieht im Ubrigen einige be-
merkenswerte Neuerungen und Schwerpunktsetzungen vor. Eine zentrale Verande-
rung ist der Fokus auf Entlastungen fur Burger mit geringem Einkommen, z. B. die
Unterstitzung von Eltern bei Kitagebuhren. Zudem soll sich die zukinftige Landesre-
gierung bei der Bundesregierung fiir eine Steuerbefreiung von Renten unter 2000 Euro
einsetzen, was vor allem altere Blrger entlasten soll.

Zur weiteren Umsetzung der sozialen Teilhabe sollen verstarkt Malinahmen ergriffen
werden, um soziale Ausgrenzung zu vermeiden und die gesellschaftliche Teilhabe al-
ler Burgerinnen und Birger sicherzustellen.

Last but not Least will die neue Regierung den sogenannten Verfassungstreue-Check
fir Beamte Uberarbeiten, aber nicht abschaffen.

Unzufriedenheit Gber den Stand des IT-Fachverfahrens SGB XIV

Neben den personellen Herausforderungen kommt der Stillstand in der IT-Entwicklung
zum IT-Fachverfahren SGB XIV hinzu. Die Mitarbeitenden im Bereich Soziales Ent-
schadigungsrecht warten auf eine Entscheidung im Kooperationsausschuss zum wei-
teren Fortgang der Bereitstellung eines IT-Fachverfahrens. Die unzureichende IT-Un-
terstitzung erschwert die tagliche Arbeit erheblich und fuhrt zu wachsendem Unmut.
Fur viele Kolleginnen und Kollegen ist es unverstandlich, warum trotz dringender Not-
wendigkeit bisher keine Entscheidung fur ein geeignetes System getroffen worden ist.

Projekt Schwerbehindertenausweis-App eingestellt

Die Entwicklung der Schwerbehindertenausweis-App wurde im letzten Jahr intensiv
vorangetrieben. In der Ausgabe 02/2024 der Verbandszeitung wurde tber den Stand
des Vergabeverfahrens berichtet. Doch nun gab es eine Uberraschende Wende: Aus
internen Grinden musste das urspringliche Vergabeverfahren eingestellt und aufge-

hoben werden.
Detlef Mangler
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GdV-Landesverband Hessen

Landesdelegiertentag der GdV Hessen am 19.09.2024

Die Vorbereitungen auf den Landesdelegiertentag der GdV Hessen in Wiesbaden am
19.09.2024 waren alles andere als einfach. Der Ricktritt des bisherigen Landesvorsit-
zenden Reiner Peter traf den Landesvorstand unvorbereitet und so musste kurzfristig
improvisiert werden, um die Weichen fir die Zukunft zu stellen.

Der Bundesvorsitzende Thomas Falke warb dann am 19.09.2024 auch mit Nachdruck
fur eine starke Position der GdV-Hessen in der GdV-Bund. Der Landesverband Hes-
sen stellt schlieBlich den drittgréRten GdV-Landesverband, was die Anzahl der Mitglie-
der anbelangt, und kann auf eine mustergultige Landessozialverwaltung bauen. Falke
skizzierte weiter die Arbeit und Ziele der GdV- Bund. Er stellte dabei nicht nur die ein-
zelnen Positionen der GdV als Fachgewerkschaft zum SGB 1X, SGB XIV und Eltern-
geld vor, sondern zeigte auch auf, wie der GdV-Bundesvorstand versucht, in Gespra-
chen mit Sozialverbdnden, dem BMAS und innerhalb des dbb Verblindete zu suchen,
um diese Ziele auch erreichen zu kdnnen. Er verwies auch auf die grof3e Tradition der
GdV, die 2025 in Potsdam mit einem Festakt zum 75-jahrigen Bestehen gewdirdigt
werden soll.

Erfreulicherweise hatte sich bereits im Vorfeld Ulrike Eil3ler
vom HAVS Wiesbaden zur Kandidatur als neue Landesvor-
sitzende bereit erklart. Sie wurde dann auch einstimmig in
dieses Amt gewahlt. Damit steht erstmals in der Geschichte
der GdV-Hessen eine Frau an der Spitze des Landesverban-
des. Ihr zur Seite stehen kinftig als Stellvertreter Elke Becker
vom HAVS Frankfurt und Harald Brunner vom HAVS Wies-
baden. Als Schatzmeister fungiert weiterhin Martin Linde.

Der Bundesvorsitzende Thomas Falke
gratulierte der neuen Vorstandschaft der
GdV-Hessen von Herzen, bot ihr eine
gute und vertrauensvolle Zusammenar-
beit an und winschte ihr eine glickliche
Hand. Er wies daraufhin, dass der Aus-
tausch innerhalb der GdV mit dem neuen
' . Landesvorstand in Hessen schon beim
Grenzlandtag in der Rhon im Oktober
beginnen kénne.

v.l.. stellv. Landesvorsitzende Elke Becker,
Schatzmeister Martin Linde, Bundesvorsitzender
Thomas Falke, Landesvorsitzende Ulrike EiR3ler,
Beisitzer SGB 1X Michael Hucke, stellv. Landes-
vorsitzender Harald Brunner (Fotos: Falke)
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Von der Tatsache, dass es dem neugewahlten hessischen Landesvorstand nicht an
Motivation mangelt, konnte sich der zeitweise zugeschaltete Bundesvorsitzende
Thomas Falke beim ersten digitalen Austausch zwischen dem neugewé&hlten hessi-
schen Landesvorstand und den Ortsverbanden am 30.10.2024 selbst ein Bild machen.
Landesverband und Ortsverbénde sind gewillt, kiinftig mit einheitlichen Briefképfen,
Logos und Signaturen nach auf3en in Erscheinung zu treten. Schwerpunktmafig
mdochte der neue Landesvorstand aber ansonsten die Kréfte vorerst nach innen richten
und mit Mitgliedern in intensive Gesprache eintreten, welche Aktivitdten und Aktionen
kunftig gewlnscht werden.

Digitaler Austausch mit den Ortsverbanden am 30.10.2024

Als weiteres Ziel wurde formuliert, die dbb-tarifunion bei Aktionen in Hessen wahrend
der Anfang nachsten Jahres beginnenden Tarifverhandlungen nach dem TV6D zu un-
terstutzen. Der Schwerpunkt wird aber auch hier zweifellos weiterhin bei Aktionen
wéhrend der Tarifrunden um den TV-H (Hessen ist bekanntlich aus der TdL ausgetre-
ten und unterliegt nicht dem TV-L) liegen.

Erste Uberlegungen wurden auch hinsichtlich des anstehenden Jubildums ,75 Jahre
GdV Hessen“ angestellt. Der Landesverband Hessen gehorte 1950 zu den Grin-
dungsmitgliedern des damaligen Bundes der Versorgungsbeamten (BdV).

GdV-Ortsverband Fulda besuchte Weinfest

OMMY = HiLricer
6T ives

Gesellschaftliche Veranstaltungen haben beim GdV-Ortsverband Fulda-Kassel seit
jeher einen hohen Stellenwert. Bei bestem Spéatherbstwetter trafen sich die Kollegin-
nen und Kollegen im September auf dem Weinfest im Museumshof in Fulda. Live-
Musik und guter Wein machten den Abend zu einem perfekten Feierabend....

Ulrike EiRler
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Funf Fragen an...

Ulrike Ei3ler, neue Landesvorsitzende der GdV-Hessen

Wie verlief Dein Weg in der GdV zur Landesvorsit-
zenden?

Ich habe gerade meinen Mitgliedsausweis in die Hand ge-
nommen und dort steht Eintrittsdatum 1.10.1989, Landes-
verband Hessen. Eine Kollegin von mir war Uber ihre Mit-
glledschaft in der GdV in die Personalvertretung gekommen. Sie hat danach den GdV
Ortsverband Wiesbaden ins Leben gerufen und viele Kolleginnen und Kollegen in die
Gewerkschaft geholt. So auch mich. Uber die GdV kam ich dann auch erstmals mit
dem dbb und seiner Frauenvertretung in Bertihrung. Seit 2016 bin ich nun auch im
GdV-Ortsverband aktiv und mir wurde deutlich, wie wichtig die Gewerkschaftsarbeit
und der Kontakt von der Spitze (GdV Bund) zur Basis (lUber einen Landesverband) in
die Ortsverbande und auch von der Basis nach oben ist. Aus diesem Grunde ist es mir
ein Bedurfnis und eine Ehre mich fur das Amt der Landesvorsitzenden der GdV Hes-
sen zur Verfugung zu stellen.

Was machst Du beruflich?

Ich habe meine Ausbildung zur Verwaltungsfachangestellten beim Hessischen Amt fir
Versorgung und Soziales in Wiesbaden absolviert und bin dann 25 Jahre in allen Be-
reichen der Heil- und Krankenbehandlung tatig gewesen, bevor ich im Jahr 2007 in die
Abteilung Elterngeld wechselte. Zuletzt war ich in diesem Bereich fur die Elterngeld
Widerspruchs- und Klagebearbeitung zustandig. Seit einigen Monaten bin ich als Per-
sonalratsvorsitzende und in meiner Funktion der Schwerbehindertenvertrauensfrau
freigestellt.

Wie verbringst Du Deine Freizeit?

In meiner Freizeit lese ich gerne zur Entspannung, verbringe gerne Zeit mit Freunden
und Bekannten und habe es mir zur Aufgabe gemacht, Gemeinschaften zu etablieren.

Deine Ziele fur die nachsten 5 Jahre als Landesvorsitzende

Fur die nachsten 5 Jahre als Landesvorsitzende habe ich mir vorgenommen, den Mit-
gliedern zu vermitteln, wie bereichernd es sein kann, Mitglied in dieser Gemeinschaft
der GdV zu sein und mdchte neue Mitglieder flr diese Gemeinschaft und fur die Arbeit
im Verband gewinnen.

Woriliber kannst Du Dich besonders freuen?

Ich sitze sehr gerne bei einen guten Essen oder einem schénen Glas Wein an unserem
schonen Schiersteiner Hafen und freue mich, dass ich dort leben darf, wo andere Ur-
laub machen.
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2. GdV-Grenzlandtag in der Rhon

Am 19.10.2024 machten sich Vorstandsmitglieder der GdV-Landesverbande Hessen,
Thiringen und Bayern gut gelaunt in die Rhon zum 2. GdV-Grenzlandtag auf den Weg.
Die Vorfreude bei der Anreise durch die wunderschon herbstlich gefarbten Walder
wurde aber schon kurz vor dem Treffpunkt auf der Wasserkuppe ein bisschen getriibt,
da z&her Nebel wie Blei auf dem Gipfel hing.

Aber vormittags stand sowieso erst einmal der Besuch des 1987 errichteten Deut-
schen Segelflugmu- -
seums auf dem Pro-
gramm.  Eigentlich
hatten wir bei der
Fulle der Informatio-
nen und Exponate
den ganzen Tag im
Museum bleiben
kénnen. Das Mu-
seum steht nicht
ohne Grund auf der
Wasserkuppe. Der
Berg gilt schlief3lich
als die Geburtsstatte
des Segelfliegens.
Darmstadter Studen-
ten sollen hier im
Jahr 1911 ihre ersten Flugversuche mit Gleitflugzeugen auf der baumfreien Kuppe ge-
startet haben. Nach dem ersten Weltkrieg war aufgrund der Auflagen des Versailler
Vertrag der Motorflug in Deutschland verboten und so zog es immer mehr begeisterte
Segelflieger auf die Wasserkuppe.

Ein groRRer Teil der Ausstellung beschéftigt sich aber auch mit den Anfangen des Flie-
gens, dem deutschen Luftfahrtpionier Otto Lilienthal, seinem im Jahr 1889 vero6ffent-
lichten Buch ,Der Vogelflug als Grundlage der Fliegekunst® und seinen ersten Flugver-
suchen. Das Museum zeigt daneben auch zahlreiche Exponate in den verschiedenen
Modellflugklassen sowie Modellmotoren und Fernsteueranlagen. Auch die Sportge-
schichte mit der Entwicklung der Streckenrekorde kommt nicht zu kurz.

Nach dem Besuch des Segelflugmuseums machten wir uns dann auf den Weg zum
Radom, das unter anderem eine Ausstellung lUber die Militargeschichte auf der Was-
serkuppe beinhaltet und heute auch als Aussichtsturm dient.
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Zwischenzeitlich hatte sich der Nebel so weit
gelichtet, dass das Ziel problemlos ohne
Kompass zu erreichen war und aufRerdem
die auf dem Weg gelegenen ,Saulen der Er-
innerung®, die Wappen der drei Luftwaffen-
einheiten, die einst auf der Wasserkuppe sta-
| tioniert waren, zeigen, nicht verfehlt werden
konnten. Die S&ulen sollen sowohl an die
Soldaten als auch an Frieden und Freiheit er-
innern. ,,Die Stille Wacht - Huter der Frei-
heit" ,The Silent Sentinel Guardian of
Freedom", so bezeichneten amerikanische
Soldaten ihren Einsatz und Auftrag. Von
1945 bis 1993 haben Soldaten der amerika-
nischen, britischen und ab 1979 der deut-
schen Luftwaffe auf der Wasserkuppe mit ihrem Dienst der Luftraumiberwachung zur
Sicherung des Friedens in Europa beigetragen. Zeitweise waren bis zu 800 Soldaten
auf der Wasserkuppe stationiert.

Im Radom konnten wir dann zu unserem Erstaunen erfahren, dass dort derzeit Weih-
nachtsstollen und Whiskey reifen und es auch eine Raumlichkeit als Au3enstelle eines
Standesamtes beherbergt. Die Ausstellung lehrte uns aber auch, dass ein Radom
auch Radarkuppel genannt
wird und als eine geschlos-
sene Schutzhulle die Anten-
nen fur Messungen (z. B. Ra-
darantennen) oder fur Daten-
Ubertragungen (z. B. Richt-
funkantennen) vor &aufReren
Einflissen wie Wind oder Re-
gen schitzt. Einst waren auf
der Wasserkuppe sogar 5 Ra-
darkuppeln aufgebaut. Die
letzte verbliebene Radarkup-
pel dient heute nicht mehr zur
Luftraumtberwachung, son-
dern als Kulturdenkmal und erinnert an den Kalten Krieg und die damit verbundene
Geschichte. Es ist mit 960 m, also 10 Meter Uber der héchsten Erhebung der Wasser-
kuppe (950 m), der hochste Aussichtspunkt Hessens und der Rhon.

Mittlerweile hatte sich der Nebel noch mehr gelichtet, so dass wir auf der Aussichts-
plattform rund um das Radom den herrlichen Blick in die Rhén und auf das Flieger-
denkmal nicht nur erahnen, sondern auch den einen oder anderen Blick in die Ferne
schweifen lassen konnten.
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Das Fliegerdenkmal sollte dann auch die letzte Station un-
seres Aufenthalts auf der Wasserkuppe sein. Naturbelas-
sene Basaltsdulen dienen als Fundament des Flieger-
denkmals, auf dem die von August Gaul geschaffene Ad-
lerskulptur thront.

Die Einweihung des Fliegerdenkmals, das an die im Ers-
ten Weltkrieg (1914-1918) gefallenen Flugpiloten erin-
nern soll, fand am 30. August 1923 auf der Wasserkuppe
statt. Zehntausende Menschen sollen sich damals zur
Einweihungsfeier auf den Weg gemacht haben, unter an-
derem auch Prinz Heinrich von Preuf3en, und Erich Lu-
dendorff. Historiker werten heute die hohe Anzahl der Teil-
nehmer an der Denkmalseinweihung auf der Wasser-
kuppe als stillschweigenden Protest gegen die im Vertrag
von Versailles ausgesprochenen Flugbeschrankungen
gegen Deutschland.

Wieder am Segelflugmuseum angekommen, erwartete uns eine Uberraschung. Der
GdV-Bundesvorsitzende Thomas Falke hatte es sich nicht nehmen lassen, zwischen-
zeitlich auf der Wasserkuppe die neuen GdV-Drop-Flags und Roll-Ups bei bdigem
Wind auf ihre Standfestigkeit zu testen. Und so entstand dann auch das erste Grup-
penfoto mit den fir den Bundesdelegiertentag 2025 in Potsdam angeschafften GdV-

Transparenten.

Gdv

Gewerkschaf Bl S0zalve rwaltune

St\Y)
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Anschliel3end machten wir uns auf den Weg in das ca. 10 km entfernte Poppenhausen,
wo wir im Gasthof Zum Stern zum Mitttagessen mit klassischer Rhoner Kiiche erwartet
wurden. Gut gestarkt -auch durch den vorzuglich mundenden ,Pilgerstoff‘- machten
wir uns dann auf den Weg zum ca. 3 km langen Poppenhausener Liebesweg, auf dem

uns nun sogar bei Sonnenschein eine tolle Panoramasicht auf den Ortskern von Pop-
penhausen und die Hausberge Wasserkuppe und Pferdskopf geboten wurde.

= e Daneben konnten wir zwischen Vesperbank, Liegebank, Lie-
L .\ pesschaukel, Gliickskleeblatt und Liebesgeflister unser
Wissen Uber die Liebe auffri-
schen. AulRerdem konnten wir
auch viel Neues rund um das
zeitlose Thema Liebe erfahren,
z.B. wie ,ich liebe Dich® in 100
andere Sprachen zu Uberset-
zen ist. Der Poppenhausener
Liebesweg wartete auch mit einem Hochzeitspavillon auf.
Wie der Name verrat, bietet dieser Ort den Liebenden die
Maglichkeit, sich hier da "Ja-Wort" zu geben, denn hier
befindet sich erneut eine AulRenstelle des Standesamtes, &=
in der Hochzeitspaare auf Wunsch getraut werden; aller- |
dings bestand bei uns fur eine spontane Nutzung kein Be-
darf.

Der 2. GdV Grenzlandtag klang dann bel Kaffee und Apfelkichel (wieder in der Gast-
: y statte ,Zum Stern®) aus. Dort wur-
den auch die Weichen fur den 3.
Grenzlandtag nachstes Jahr
(dann mit den GdV-Landesver-
banden Nordrhein-Westfalen,
Hessen und Rheinland-Pfalz) ge-
stellt. Der Landesverband NRW
hatte sich bereits im Vorfeld be-
reit erklart, diesen auszurichten.

Der Landesvorsitzende von NRW, Thomas Falke (rechts im
Bild) freute sich sichtlich, symbolisch den Grenzstein in Emp-
fang nehmen zu dirfen. Mit welchen kulturellen und kulinari-
schen Feinheiten er dann die Gaste beim 3. Grenzlandtag
Uberraschen wird, verriet er aber noch nicht. Bis zum Oktober
2025 ist ja auch noch ein bisschen Zeit.

Bericht und Bilder. Manfred Eichmeier

56



OFFENTLICHER IJIENST

IHR GEBT NS
NIEMALS AUF '

[ WIR FUR EUCH |
" AUCH NICHT

- -‘A_

lhr fr uns. Wir fur Euch.
Das Fiireinander zahlt.

Versichern und Bausparen
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Versichern und Bausparen

Risikomanagement bei Naturgefahren: Debeka und Handwerkskam-
mer Koblenz prasentieren Leitfaden

Kurz vor dem dritten Jahrestag der Flutkatastrophe in Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen haben die Debeka und die Handwerkskammer Kob-
lenz in Bad Neuenahr-Ahrweiler einen neuen Leitfaden fir Handwerksbe-
triebe zum Umgang mit Naturgefahren vorgestellt. Dieser Leitfaden soll
Handwerksbetrieben helfen, sich auf Naturgefahren vorzubereiten, pra-
ventive Mal3hahmen zu treffen und im Fall der Falle richtig reagieren zu
kbnnen.

Der Leitfaden besteht aus drei Hauptblécken: Praventive Schritte vor ei-
nem Schadenereignis, MalRnahmen und Entscheidungen wahrend eines
Schadenereignisses sowie Malinahmen nach einem Schadenereignis. Er
beinhaltet auch eine Checkliste mit den notwendigen Versicherungen fir
Handwerksbetriebe, um sich gegen die finanziellen Folgen von Naturge-
fahren abzusichern.

~Jenseits der wichtigen Fragen rund um den Versicherungsschutz liefert
der Leitfaden aber auch im Bereich der Pravention und betrieblichen Or-
ganisation hilfreiche Handlungsempfehlungen. Gerade bei Naturgefahren,
wie zum Beispiel extremen Hochwasserereignissen, kommt der Schaden-
verhitung eine enorme Bedeutung zu", erklarte Thomas Brahm, Vor-
standsvorsitzender der Debeka, anlasslich der Vorstellung des Leitfadens.

Die Handwerkskammer Koblenz stellt den Leitfaden allen Mitgliedsbetrie-

ben und weiteren Interessenten online und in gedruckter Form zur Verfu-
gung. AulR3erdem ist er auf der Website der Debeka zu finden.
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Alles Gute zum 75. Geburtstag

Keiner glaubt’s, doch es ist wahr, Marlene ist schon 75 Jahr

Wer unser GdV-Ehrenmitglied Marlene Wolf voller Energie und Tatendrang erlebt,
kann es kaum glauben, dass sie am 20.08.2024 schon das 75. Lebensjahr vollendet
hat.

Ihre berufliche Karriere begann Marlene Wolf
beim Blutspendeinstitut in Suhl; anschlie3end
war sie mehr als funfzehn Jahre Mitarbeiterin fur
Jugendarbeit in der Abteilung Gesundheitswe- |5
sen des Rates des Bezirks Suhl und der Be- |
zirksverwaltungsbehorde Suhl. Ab Januar 1991 i
war sie dann als Leiterin des Abschnitts Heim-
aufsicht beim Versorgungsamt Suhl tétig.

Marlene Wolf ist bis heute zweifellos das Aus-
hangeschild der Frauen in der vordersten Fuh-
rungsriege der GdV-Bund. Sie war schon 1991
Grundungsvorsitzende des GdV-Ortsverban- )
des Suhl, des ersten ostdeutschen Ortsverban- |
des. Von 1992 bis 1996 war sie Beisitzerin im |
GdV-Bundesvorstand, von 1996 bis 2008 stell-
vertretende Bundesvorsitzende und auf3erdem
von 1994 bis 2008 Landesvorsitzende der GdV
Thiringen. Mit ihrem entschiedenen und mit
groem Engagement geleisteten Widerstand
gegen die Auflosung der Versorgungsverwal-
tung in Thiringen hat sie sich selbst ein Denk-

mal gesetzt. Adalbert Dornbusch (Ehrenvorsitzender der GdV) gratulierte Marlene Wolf (Ehrenmit-
glied) in Suhl privat zu ihrem 75. Geburtstag. Die beiden pragten von 1996 bis 2008 zusammen mit
Thomas Heil eine Ara im GdV-Bundesvorstand.

Bis heute ist Marlene Wolf das einzige weibliche GdV-Ehrenmitglied. Daneben ist sie
auch Motor der jahrlichen GdV-Ehemaligentreffen, die immer auch ein Stick Erinne-
rung an die aktive Gewerkschaftsarbeit sein sollen. Sie pflegt die Adressen, halt tber
das Jahr die Kontakte und ist immer bemuht, in Absprache mit den jeweiligen ,Gast-
gebern® ein abwechslungsreiches Programm mit kulturellen Hohepunkten aber auch
viel Gelegenheiten zum gemeinsamen Austausch zusammenzustellen.

Marlene Wolf ist bis heute aus der GdV nicht wegzudenken. Das liegt nicht nur an
ihrem jahrzehntelangen Engagement im Ortsverband Suhl, im Landesverband Tharin-
gen und in der GdV-Bund, sondern besonders auch an ihrer sozialen Einstellung, mit
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der sie viele Projekte angeschoben hat und ihren
menschlichen Qualitdten, mit denen sie Gewerk-
schaftsveranstaltungen seit jeher bereichert.

Und so nutzte der stellvertretende GdV-Bundes-
vorsitzende Manfred Eichmeier auch die Gelegen-
heit beim Ehemaligentreffen der GdV im Septem-
ber 2024 in Darmstadt, um Marlene Wolf zu ihrem
75. Geburtstag im Namen des gesamten Bundes-
hauptvorstandes der GdV zu gratulieren und ihr fur
die Zukunft gemeinsam mit ihnrem Mann Alfred so-
wie den Kindern und Enkelkindern alles nur er-
denklich Gute, vor allem viel Gesundheit, und wei-
terhin viel Freude im GdV-Ehrenamt zu wiinschen.
Als kleines Geschenk uberreichte er ihr dabei ei-

nen original GdV-Weinkihler mit Inhalt.
Der aktuelle stellvertretende GdV-Bundesvorsitzende Manfred Eichmeier gratulierte der ehemaligen
stellvertretenden GdV-Bundesvorsitzenden Marlene Wolf

Auch Gunter Wierling feierte seinen 75. Geburtstag

Am 10.10.2024 feierte mit Gunter Wierling ein weiteres verdientes
GdV-Mitglied seinen 75. Geburtstag. Gunter Wierling war von 1998
bis 2011 Landesvorsitzender der GdV NRW und von 2004 bis 2012
stellvertretender GdV-Bundesvorsitzender. Beruflich war er vor sei-
nem Eintritt in den Ruhestand zuletzt beim Sozialministerium in NRW
tatig. Insbesondere als Landesvorsitzender der GdV-NRW musste er
harte Zeiten durchstehen.

Gunter Wierling
Im Zuge des von der Landesregierung mit Brachialgewalt durchgefiihrten Modernisie-
rungsprozesses konnte Wierling 2001 - trotz heftiger Gegenwehr der GdV-NRW- eine
Auflésung des ehemaligen Landesversorgungsamtes NRW und Eingliederung in die
Bezirksregierung Minster nicht verhindern. Die elf Versorgungsamter konnten aber
auch wegen seines grol3en Einsatzes noch selbststandig bleiben.

Ein paar Jahre spater war aber dann auch noch so erbitterter Widerstand vergeblich.
Zum 1.1.2008 wurden die elf Versorgungsamter in NRW dann endgultig aufgelost und
die Aufgaben Uberwiegend kommunalisiert.

Gunter Wierling war aul3erdem viele Jahre auch kommunalpolitisch tatig, unter ande-
rem als Gemeinderat in Senden und zuletzt als Vorsitzender der Senioren-Union.

Der Bundesvorsitzende Thomas Falke gratulierte Gunter Wierling ebenfalls recht herz-
lich zum 75. Geburtstag und wiinschte ihm im Namen des GdV-Bundeshauptvorstan-
des alles Gute fir die Zukunft und einen weiterhin sorgenfreien Ruhestand.

Manfred Eichmeier
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Nachruf: GdV trauert um Dieter Herget

Die GdV trauert um Dieter Herget, der am 07.11.2024
im Alter von 82 Jahren verstorben ist. Dieter Herget hat
sich fur die GdV-Bund in vielfaltiger Weise verdient ge-
macht. Er war der ,Mann der ersten Stunde® als Arbeit-
nehmervertreter in der GdV-Bund. Nachdem sich die
GdV 1973 den Arbeitnehnmern geéffnet hatte, gehdrte
Dieter Herget von 1974 bis 1996 dem Bundesvorstand
als Beisitzer und spater als Vorsitzender des Arbeitneh-
merausschusses an.

Dieter Herget

Im September 1985 hatte der Bundesvorstand der GdV die Vertreter jener Landesver-
bande der GdV, die bereits Arbeitnehmer organisierten, zur konstituierenden Sitzung
des Arbeitnehmerausschusses eingeladen und Dieter Herget wurde zum Vorsitzenden
gewabhlt. Der Vorsitzende des Arbeitnehmerausschusses war damals auch gleichzeitig
Mitglied des Bundesvorstandes der GdV. Er sollte die Beschlussgremien des Bundes-
hauptvorstandes in ihrer gewerkschaftlichen Arbeit fur die Arbeitnehmer beraten.

Als es 1986 der GdV auch gelang, einen Beisitzersitz in der Tarifkommission der Ge-
meinschatt tariffahiger Verbande (GtV) zu erhalten, wurde dieser ebenfalls von Dieter
Herget eingenommen. Zudem wurden in der Ara von Dieter Herget auch die satzungs-
maliigen Voraussetzungen fur die Bildung eines Aktions- und Kampffonds der GdV
geschaffen.

Fur seine langjahrigen Verdienste ehrte ihn die GdV
mit der Verleihung der goldenen Ehrennadel. Als Eh-
renvorsitzender der GdV uberreichte Albert Hebborn
(re) die Auszeichnung 1996 Dieter Herget (li) in des-
sen Heimatstadt Fulda.

Auch nach seinem Ruhestandseintritt hat Dieter Her-
get stets Kontakt zu GdV-Kolleginnen/en gehalten. So
fungierte er noch 2017 beim GdV-Ehemaligentreffen
als ,Wanderfuhrer in der Rhon.

Wir verlieren mit Dieter Herget einen stets ehrlichen und aufrichtigen Gewerk-
schaftskameraden. Wir haben ihn als engagierten, zuverlassigen und stets hilfs-
bereiten Kollegen schatzen gelernt und sprechen ihm nochmals Dank und Hoch-
achtung aus fur seinen groRRartigen Einsatz zum Wohle der Kolleginnen und Kol-
legen. Wir werden ihm immer ein ehrendes Andenken bewahren. Unser tiefes
Mitgefuhl gilt seiner Familie und allen Angehdrigen.

Der Bundesvorstand der GdV
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In den Bart gebrummt

Es gibt wohl kaum einen Beschaftigten unter uns, der FryarErEGE BAUSPAREN -
noch nicht auf Werbung von Bausparkassen gestof3en ist, ?Illinlsliazgﬂﬂcﬂiﬁlwm
die Traume vom schmucken Eigenheim trotz des kargli- -

chen Verdienstes im offentlichen Dienst nahrt. In den Aus-
gaben unserer Fachzeitschrift wimmelte es in den vergan-
genen Jahrzehnten nur so von Anzeigen von Bauspark-
assen, die ruckblickend betrachtet durchaus unterhalt-
sam, wie eine Anzeige aus dem Jahr 1955, wirken:

,Das miisste uns gehéren" sagt sie zu ihm, wéhrend ihre Blicke das
schmucke Hauschen mit dem blihenden Vorgartchen liebkosen. Er blickt
finster drein. ,Ja, wenn die hohen Steuern nicht waren . . . .", brummt er
murrisch und murrt etwas vom ,Teilhaber" Finanzamt. Und warum? Weil er
sich noch nie die Zeit genommen hat, sich einmal Gber die Steuervergins-
tigungen unterrichten zu lassen, mit denen der Staat den Bau von Eigen-
heimen und Eigentumswohnungen fordert! Hunderttausende waren klu-
ger als er. Die aul3erordentliche Aufwartsentwicklung der Bausparkassen
in den letzten Jahren beweist es genauso wie das Hauschen hier hinter
bunten Blumen! Nichts wei3 er von DM 400,- Bausparpramie jahrlich.
Keine Ahnung hat er - falls sein Einkommen Uber dem Durchschnitt des
kleinen Beamten oder Angestellten liegt - von den Steuerverglinstigungen,
die den Interessenten fur ein Eigenheim schneller und billiger dem er-
sehnten Ziel ndherbringen. Sonst wére er langst Bausparer geworden und
hétte die Sparbeitrdge als ,Sonderausgaben"” von seinem steuerpflichtigen
Einkommen absetzen lassen. Dann brauchte er jetzt nicht Uber die Steu-
ern zu schimpfen, sondern kdnnte seiner Frau schmunzelnd erklaren:
~,Noch ein Jdhrchen Geduld, dann sind wir auch so weit!"

Ja, selbst nach dem Einzug ins eigene H&auschen bieten die Abschrei-
bungsmadglichkeiten, mit denen der Staat die Eigenkapitalbildung fordern
will, noch erhebliche Vorteile. Aber das muss man eben wissen, und des-
halb hatte er besser daran getan, sich bei der Bausparkasse fir Angeho-
rige des Offentlichen Dienstes Uber alle diese Moglichkeiten zu informie-
ren, anstatt unzufrieden etwas in den Bart zu brummen.

Uber all die Jahre hat sich daran nichts gedndert. Die Einkommen im offentlichen
Dienst sind im Vergleich zur Privatwirtschaft weiter kérglich, die Immobilienpreise wei-
ter hoch und den Teilhaber Finanzamt gibt es immer noch. Kein Wunder, dass Bétrte,
in die man brummen kann, wieder in Mode sind. Der Beitrag der Bausparkasse er-
schien Ubrigens unter dem Titel ,,Bauen heil3t sparen®. Auch daran hat sich bis heute
nichts geandert.

Manfred Eichmeier/Der Versorgungsbeamte September 1955
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Rechtsprechung unter der Lupe

BSG vom 19.09.2024 - B 9 SB 2/23 R-:

Hilfe zur Pflege beziehende Heimbewohner, die in-
folge ihrer Schwerbehinderung in ihrer Bewegungs-
fahigkeit im Stral3enverkehr erheblich beeintrachtigt
sind, haben Anspruch auf unentgeltliche Beforde-
rung im OPNV.

-

Gem. § 228 Abs. 4 SGB IX wird auf Antrag eine fiir ein Jahr gultige Wertmarke, ohne
dass der Betrag nach Absatz 2 in seiner jeweiligen Hohe zu entrichten ist, an schwer-
behinderte Menschen ausgegeben, die Leistungen zur Sicherung des Lebensunter-
halts nach dem Zweiten Buch oder fur den Lebensunterhalt laufende Leistungen nach
dem Dritten und Vierten Kapitel des Zwolften Buches, dem Achten Buch oder den 88§
27a und 27d des Bundesversorgungsgesetzes erhalten.

Die in einem Pflegeheim wohnende Klagerin erfillte in dem nun vom BSG am
19.09.2024 entschiedenen Fall wegen ihrer Schwerbehinderung und der Zuerkennung
des Merkzeichens G die Grundvoraussetzungen fir die unentgeltliche Beférderung im
OPNV. Durch eigenes Einkommen verfiigte sie zwar tber hinreichende Mittel, ihren
Lebensunterhalt zu bestreiten; die Heimkosten zahlte jedoch nach Anrechnung des
noch verbleibenden, aber unzureichenden Einkommens der Sozialhilfetrager. Die Kl&-
gerin verwendete die ihr noch verfugbaren Eigenmittel zur Beschaffung der ein Jahr
gultigen Wertmarke in Hohe von 91 Euro.

Bisher wurde in der Rechtsprechung vielfach die Auffassung vertreten, dass in dieser
Konstellation allein schon nach dem Wortlaut des Gesetzes ein Anspruch auf unent-
geltliche Wertmarke ausscheidet, da dieser Personenkreis weder Leistungen fir den
laufenden Lebensunterhalt in entsprechender Anwendung des Dritten und Vierten Ka-
pitels des SGB XIlI erhéalt noch Sozialhilfeempfangern im Wesentlichen gleichsteht. Es
besteht nur Anspruch auf Hilfe zur Pflege nach dem Siebten Kapitel des SGB XII. Allein
weil der Leistungstrager nach dem SGB Xll dem Kl&ager von seinem auf die Leistungen
der Hilfe zur Pflege anzurechnenden Einkommen einen Freibetrag in Hohe des Bar-
betrages nach § 27b 1l 2 SGB XII eingeraumt hat, bezieht der Klager nicht Leistungen
fur den Lebensunterhalt in entsprechender Anwendung des Dritten und Vierten Kapitel
des SGB XIllI, denn in diesem Fall wird der Betrag nicht aus 6ffentlichen Mitteln, son-
dern aus dem Einkommen des Klagers entnommen.

Dies deckt sich damit, dass das BSG auch solchen Schwerbehinderten keine kosten-

lose Wertmarke zugesteht, die sich im Mal3regelvollzug befinden und ein Taschengeld
nach den Grundsatzen des SGB Xll (BSG, 06.10.2011 - B 9 SB 6/10 R), die
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Kraftfahrzeughilfe nach § 27d BVG (BSG, 25.10.2012 - B 9 SB 1/12 R) oder die Leis-
tungen nach 8§ 3 AsylbLG erhalten (BSG, 12.05.2014 - B 9 SB 81/13 B).

Konsequenterweise hatte auch das Landessozialgericht Niedersachsen mit Urteil vom
20.11.2012 (L 10 SB 196/12) ausgefuhrt, dass eine kostenfreie Wertmarke nur in den
ausdriicklich im § 145 Abs. 1 Satz 10 SGB IX a.F. (nun § 228 Abs. 4 SGB IX) genann-
ten Fallen mdglich sei und rein wirtschaftlich vergleichbare Konstellationen nicht zur
kostenfreien Wertmarke fihren konnten.

Vor diesem Hintergrund und auch aufgrund weiterer gerichtlicher Entscheidungen des
SG Bremen vom 13.01.2011 (S 3 SB 5/11 ER) und des LSG Mecklenburg-Vorpom-
mern vom 04.08.2014 (L 3 SB 67/13) wurden Antrage auf kostenfreie Wertmarke in
diesen Fallen in der Regel abgelehnt, wenn der Betroffene Uber ein Einkommen ver-
fugte, das die Bedarfssatze des 3. und 4. Kapitels Uberstieg und nur deshalb am Ende
des Tages einen Betrag in Hohe des Barbetrages erhielt, weil sein Einkommen zur
Heimkostendeckung im Rahmen des 7. Kapitels des SGB XII herangezogen wurde.

Im Unterschied dazu erhielt derjenige Heimbewohner eine kostenfreie Wertmarke,
dessen Einkommen bereits den Bedarf nach 3. und/oder 4. Kapitel nicht deckte.

Das BSG hat nun mit Urteil vom 19.09.2024 die unterschiedliche Behandlung beendet
und in der Pressemeldung dazu Folgendes ausgefihrt:

»Zwar erfasst der Befreiungstatbestand des § 228 Absatz4 Nummer2 SGB IX
seinem Wortlaut nach unter anderem nur Bezieher von den Lebensunterhalt si-
chernden laufenden Leistungen nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XIlI). Trotzdem genutigt als Anspruchsvoraussetzung tber den Wortlaut hin-
aus auch der Erhalt von Hilfe zur Pflege nach dem SGB XIlI, jedenfalls so weit
Anspruch auf Hilfe zur Pflege in einem Alten- und Pflegeheim besteht. Dies folgt
aus einer analogen Anwendung der Norm auf hilfebedirftige Heimbewohner, die
durch den Bezug von Hilfe zur Pflege dem Existenzsicherungssystem der Sozi-
alhilfe zugehorig sind.

Durch den Systemwechsel vom Bundessozialhilfegesetz zum SGB Xll im Jahr
2005 ist insoweit eine planwidrige Regelungslicke im SGB IX entstanden, indem
die lediglich Hilfe zur Pflege beziehenden Heimbewohner aus dem Befrei-
ungstatbestand herausgefallen sind, ohne dass ersichtlich ist, dass diese
Rechtsfolge vom Gesetzgeber beabsichtigt war. Ein sachlicher Grund fur den
Ausschluss dieser hilfebedurftigen Heimbewohner erschliel3t sich nicht®.

Die genaue Urteilsbegrindung bleibt noch abzuwarten.

Manfred Eichmeier
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Gewerkschaft der
Sozialverwaltung

Beitrittserklarung

Ich erkldre mit Wirkung vom meinen Eintritt in die GdV — Gewerkschaft der Sozialverwal-
tung im Deutschen Beamtenbund.

Name: Vorname: geb. am:

Anschrift:

E — Mail: Dienststelle:

Berufs-/Dienstbezeichnung: Tarifbeschaftigte(r) Beamte(r)

Der satzungsmaRige Mitgliedsbeitrag von derzeit 7,00 Euro monatlich* wird zu je 21,00 Euro zur Mitte
eines jeden Quartals des Jahres im Lastschriftverfahren eingezogen. Dazu ermachtige ich die GdV mit
anschlieRendem SEPA — Lastschriftmandat.

, den
(Ort) (Datum) (Unterschrift)

SEPA - Lastschriftmandat (SEPA Direct Debit Mandate)
fUr SEPA — Basis — Lastschriftverfahren / for SEPA Core Direct Debit Scheme

Name und Anschrift des Zahlungsempfangers (Glaubiger) Diese Angaben erscheinen auf lhrem
Kontoauszug

GdV /7

Gewerkschaft der Sozialverwaltung Glaubiger Identifikationsnummer ™

NapoleonstralRe 11

57489 Drolshagen DE13 2220 0000 7631 25

Mandatsreferenz (Name Vorname) des Kontoinhabers

SEPA - Lastschriftmandat

Ich / Wir erméchtige(n) die Gewerkschaft der Sozialverwaltung Zahlungen
von meinem / unserem Konto mittels Lastschrift einzuziehen. Zugleich weise(n) ich / wir mein / unser Kreditin-
stitut an, die von der Gewerkschaft der Sozialverwaltung auf mein / unser Konto

gezogenen Lastschriften einzulésen.

Hinweis: Ich kann /Wir konnen innerhalb von acht Wochen, beginnend mit dem Belastungsdatum, die Erstattung
des belasteten Betrages verlangen.

Es gelten dabei die mit meinem / unserem Kreditinstitut vereinbarten Bedingungen.

Der Mitgliedsbeitrag wird zu je 21,00 Euro zur Mitte eines jeden Quartals des Jahres eingezogen.

Kontoinhaber (Name, Vorname):

Adresse:

Kreditinstitut BIC (kann entfallen, wenn IBAN mit DE beginnt)

IBAN

e | [ [ PP

den
(Ort) (Datum) (Unterschrift)

*Der Beitrag kann je nach Landesverband auch niedriger sein oder nach Besoldungs- bzw. Entgeltgruppe gestaffelt sein.
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